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  أɸداف اݍݰقيبة التدرȎʈية

Ȗعرʈف المتدرب بآلية إحداث اݍݨɺات العامة أو البۚܢ التنظيمية، والقواعد والضوابط - ١

  الواجب مراعاٮڈا أثناء عملية الإحداث.

وأنواعɺا ( اݍݰافظة، الانتقالية، - ٢ Ȗعرʈف المتدرب بأɸمية ومضمون الأحɢام المكملة 

  الȘشرʉڥʏ. اݍݵتامية) وموقعɺا ࡩʏ الصك 

Ȗعرʈف المتدرب بدواڤʏ صياغة الأحɢام اݍݰافظة وȋمفɺوم اݍݰقوق المكȘسبة والمراكز - ٣

 .ʏڥʉشرȘع وآلية مراعاٮڈا عند إعداد مشروع الصك الʉشرȘام الɢالقانونية للمخاطب؈ن بأح  

ة، ومضام؈ن الȘشرʉعات الۘܣ تحتاج إڲȖ ʄعرʈف المتدرب بدواڤʏ صياغة الأحɢام الانتقالي- ٤

ɸ ام. مثلɢذه الأح  

  Ȗعرʈف المتدرب بدواڤʏ إصدار التعليمات التنفيذية وضوابط صياغْڈا. - ٥

  Ȗعرʈف المتدرب بآلية إلغاء أو Ȗعديل الصكوك الȘشرʉعية. - ٦

  Ȗعرʈف المتدرب بقواعد الɴشر ࡩʏ اݍݨرʈدة الرسمية وآلية نفاذ الȘشرʉع. - ٧
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  قواعد إحداث اݍݨɺات العامة

مضام؈ن الصكوك الȘشرʉعية بحسب الموضوع المراد تنظيمھ من خلالɺا تتعدد وتȘنوع 

والغاية المɴشودة مٔڈا، ولكن قد يحدث أن يكون الɺدف من أحد مشارʉع الصكوك 

الȘشرʉعية إحداث جɺة عامة جديدة أياً ɠان نوعɺا  (وزارة، مؤسسة ، شركة ، ɸيئة، بلدية، 

ديدة (إدارة ، مديرʈة ....) لɺا تنظيمɺا اݍݨديد وحدة إدارة محلية .....) أو بɴية تنظيمية ج

فا  فق ذلك مع إلغاء اݍݨɺة أو البɴيةوتقسيماٮڈا المتعددة واختصاصاٮڈا اݝݵتلفة، وقد ي؅

ا ɠانت اݍݨɺة اݍݨديدة ستحل محلɺا، وɸنا يتع؈ن أن تتماءۜܢ عملية التنظيمية السابقة إذ

  ة ࡩɸ ʏذا الصدد.الإحداث أيضاً مع السياسة الȘشرʉعية العامة المتبع 

وɸنا يتع؈ن عڴʄ الصاǿغ معرفة القواعد والأصول الواجب ال؅قامɺا ومراعاٮڈا عند صياغة 

مشروع الصك، ولا سيما بالɴسبة لأداة الإحداث وآلية اݍݰلول ومآل اݍݰقوق والال؅قامات 

ڈا وغ؈ف ذلك  الم؅فتبة عڴʄ اݍݨɺة أو البɴية الملغاة وتنظيم أوضاع العامل؈ن الدائم؈ن والمؤقت؈ن فٕ

  ؅فتب عڴɸ ʄذا الإحداث أو اݍݰلول. من متفرعات ت

Ȗعــــــــاݍݮ  وقواعــــــــد أحɢامـــــــاً يتضــــــــمن لــــــــم ومـــــــن اݍݨــــــــدير ذكــــــــره ࡩـــــــɸ ʏــــــــذا اݍݵصــــــــوص أن الدســـــــتور 

تصـــــــــدي المشـــــــــرع  العامـــــــــة ࡩـــــــــʏ الدولـــــــــة، وɸـــــــــو الأمـــــــــر الـــــــــذي اســـــــــتلزم مســـــــــألة إحـــــــــداث اݍݨɺـــــــــات

لتحديـــــــــــد نـــــــــــوع ومســـــــــــتوى الصـــــــــــكوك الۘـــــــــــܣ تحـــــــــــدث ٭ڈـــــــــــا اݍݨɺـــــــــــات العامـــــــــــة تبعـــــــــــاً لوظيفْڈــــــــــــا 

مــــــن القــــــانون الأسا؟ــــــۜܣ للعــــــامل؈ن ࡩــــــʏ الدولـــــــة / 2/واختصاصــــــɺا، وɸــــــذا مــــــا ɠــــــان فعــــــلاً بالمـــــــادة 

  :2004لعام / 50/رقم 

  ع الإداري بقانونȊات العامة ذات الطاɺتحدث اݍݨ.  

  ات العامة ذاتɺع الاقتصادي بمرسومتحدث اݍݨȊالطا.  

  وان؈ن والأنظمــــــــــــــــة ذات ــاً للقــــــــــــــــ تحــــــــــــــــدث البلــــــــــــــــديات ووحــــــــــــــــدات الإدارة اݝݰليــــــــــــــــة وفقــــــــــــــ

  . الشأن
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وعليــــــھ، يتܸــــــݳ أن المشــــــرع قــــــد حــــــدد صــــــراحة نــــــوع الصــــــك الــــــلازم لإحــــــداث اݍݨɺــــــات العامــــــة، 

) وتحـــــــــــدث بقـــــــــــانون أو مرســـــــــــوم Ȗشـــــــــــرʉڥʏ(وم؈ـــــــــــق بـــــــــــ؈ن اݍݨɺـــــــــــات العامـــــــــــة ذات الطـــــــــــاȊع الإداري 

  .)تحدث بمرسوم(الطاȊع الاقتصادي  وȋ؈ن تلك ذات

قـــــــــد أكـــــــــد  ٢٠٠٥/ لعـــــــــام ٢كمـــــــــا أن قـــــــــانون المؤسســـــــــات والشـــــــــرɠات والمɴشـــــــــآت العامـــــــــة رقـــــــــم /

ذلــــــــك وحــــــــدد كيفيــــــــة إحــــــــداث المؤسســــــــة أو الشــــــــركة أو المɴشــــــــأة العامــــــــة حيــــــــث نصــــــــت المــــــــادة 

/٢:ʏما يڴ ʄمنھ عڴ /  

 أ  ـ يتم احداث المؤسسة  العامة  والشركة  العامة  والمɴشأة العامة  بمرسوم.

/ من ذات القانون عڴʄ آلية الدمج أو Ȗغي؈ف جɺة الارتباط حيث نصت عڴʄ ٥كما نصت المادة /

:ʏما يڴ  

يتم دمج المؤسسات العامة والشرɠات العامة والمɴشآت العامة و୒لغاؤɸا وȖغي؈ف جɺة ارتباطɺا (

والنتائج الم؅فتبة بصك مماثل لصك احداٯڈا وʉع؈ن الصك الصادر ٭ڈذا الشأن كيفية ذلك 

  .)عليھ 

/ لعام  ١٠٧/ من قانون الإدارة اݝݰلية الصادر بالمرسوم الȘشرʉڥʏ رقم / ٩كما نصت المادة /

٢٠١١ :ʏما يڴ ʄعڴ  

  تحدث اݝݰافظات وȖس׿ܢ وȖع؈ن مراكزɸا وحدودɸا وȖعدل بقانون. - ١

الوزراء بناء تحدث المدن وȖس׿ܢ وȖع؈ن مراكزɸا وحدودɸا وȖعدل بقرار من رئʋس مجلس  - ٢
  عڴʄ اق؅فاح الوزʈر وتحتفظ المدن اݝݰدثة سابقاً بصفْڈا.

تحدث البلدات والبلديات وȖس׿ܢ وȖع؈ن مراكزɸا وحدودɸا وȖعدل بقرار من الوزʈر بناء  - ٣
  عڴʄ اق؅فاح المكتب التنفيذي ݝݨلس اݝݰافظة. 

  تحدث الأحياء بقرار من المكتب التنفيذي للوحدة الإدارʈة. - ٤

ل استقراء النصوص السالفة الذكر يمكننا اݍݵلوص إڲʄ عدة قواعد وأصول ࡩʏ آلية ومن خلا 

:ʏا بما يڴɺا يمكن إجمالɺات العامة أو دمجɺإحداث اݍݨ  

  بدايــــــــــــــة القــــــــــــــانون عبــــــــــــــارة ʏيئــــــــــــــة –وزارة ( /تُحــــــــــــــدث /يجــــــــــــــب أن تــــــــــــــرد ࡩــــــــــــــɸ - مؤسســــــــــــــة

  .وفق الأداة القانونية الۘܣ سبق الإشارة إلٕڈا....) شركة 
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  حــــــال كــــــون ʏحالــــــة الــــــدمج ࡩــــــ ʏــــــة قائمــــــة، وكــــــذلك ࡩــــــɺــــــة اݝݰدثــــــة ســــــتحل محــــــل جɺاݍݨ

بـــــــــــ؈ن اݍݨɺـــــــــــات العامـــــــــــة، يجـــــــــــب أن يتضـــــــــــمن الـــــــــــنص القـــــــــــانوɲي عبـــــــــــارة تفيـــــــــــد بـــــــــــذلك 

  .اݍݨɺة اݍݨديدة محل اݍݨɺة القائمة ࡩʏ اݍݰقوق والال؅قامات وȋحلول 

وتحل ........ تحدث ࡩʏ اݍݨمɺورʈة العرȋية السورʈة ɸيئة عامة ذات طاȊع إداري : مثال

  .محل الɺيئة أو اݍݨɺة القائمة ࡩʏ مالɺا من حقوق وما علٕڈا من ال؅قامات

 ـــــــــــــة العامـــــــــــــة اݝݰــــــــــــدɺــــــــــــة لݏݨʈعت؄ــــــــــــف مـــــــــــــنح الܨݵصـــــــــــــية الاعتبارʇُ ثـــــــــــــة أحـــــــــــــد المقومـــــــــــــات

ــتلزمات الܨݵصـــــــــــية الاعتبارʈـــــــــــة أيضـــــــــــاً  ــة، وʉعـــــــــــد مـــــــــــن مســـــــــ الأساســـــــــــية لتلـــــــــــك اݍݨɺـــــــــ

  .  منحɺا الاستقلال الماڲʏ والإداري، ووجود موازنة مالية مستقلة 

  عʉشــــــــــــرȘــاء ال ــابقة أو إلغــــــــــ ــاء اݍݨɺــــــــــــة الســــــــــ يجــــــــــــب الــــــــــــنص عنــــــــــــد الإحــــــــــــداث عڴــــــــــــʄ إلغــــــــــ

 ʏكــــــــــون ذلــــــــــك ࡩــــــــــʈالإحــــــــــداث، و ʏنــــــــــاك ازدواج ࡩــــــــــɸ المتضـــــــــمن إحــــــــــداٯڈا، حۘــــــــــܢ لا يكــــــــــون

  .الأحɢام اݍݵتامية للȘشرʉع

  تنظــــــيم أوضــــــاع ʄــــــة جديــــــدة إڲــــــɺع المتضــــــمن إحــــــداث جʉشــــــرȘمــــــ؅ن ال ʏيجــــــب الإشــــــارة ࡩــــــ

ࡩــــــــــــــʏ اݍݨɺــــــــــــــة الســــــــــــــابقة الملغــــــــــــــاة، ومــــــــــــــن ووظــــــــــــــائف العــــــــــــــامل؈ن الــــــــــــــدائم؈ن والمــــــــــــــؤقت؈ن 

  : المقتغۜܢ أن ʇستخدم الصاǿغ ࡩɸ ʏذا السياق النص الآȖي

الدائم؈ن منقول؈ن حكماً مع شواغرɸم إڲʄ اݍݨɺة اݝݰدثة بموجب أحɢام  ʇعد جميع العامل؈ن(

ɸذا القانون أو المرسوم، وȋأوضاعɺم وفئاٮڈم وأجورɸم ذاٮڈا، وʈحتفظون بقدمɺم المؤɸل 

لل؅ففيع، وʉستمر العاملون المندوȋون والمؤقتون والموسميون بأوضاعɺم اݍݰالية وفقاً 

 ).للقوان؈ن والأنظمة النافذة 

  ت وأمثلة تطبيقية:حالا 
  .يتوجب إيراد مادة بنص المشروع تتضمن إحداث الɺيئة 

من المشروع عدت الɺيئة العامة للتطوʈر والاسȘثمار العقاري تتمتع بالܨݵصية / 2/المادة 

المتضمن   2008لعام / 15/من المشروع قد ألغت القانون / 70/الاعتبارʈة، وكون المادة 

  .الɺيئة الأساس القانوɲي لوجودɸا إحداث الɺيئة سابقاً قد أفقد 

 العقاري قانون التطوʈر والاسȘثمار  2018لعام / 42/الراي 
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تمت إعادة صياغة المادة المتعلقة بإحداث ɸيئة مɢافحة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب 

باعتبار وجود مخالفة دستورʈة كونھ لا يجوز إطلاق الصفة القضائية لغ؈ف الɺيئات المنضوʈة 

 تحت مفɺوم السلطة القضائية اݝݰددة ࡩʏ الدستور 

 المتعلق بمɢافحة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب 2019لعام / 75/الرأي 

 ࡩʏ حال كون اݍݨɺة اݝݰدثة ستحل محل جɺة قائمة يجب النص عڴʄ ذلك 

 .النص عڴʄ أن تحل نقابة الفنان؈ن اݝݰدثة محل النقابة القائمة 

 2017لعام / 3/الرأي رقم

  ٢٠١٦/ لعام ١١// من القانون رقم ٢لدينا مثال تطبيقي آخر ɸو ما نصت عليھ المادة /

:ʏما يڴ ʄمادتھ الثانية عڴ ʏيئة التم؈ق والإبداع والذي نص ࡩɸ المتضمن إحداث  

يحدث ࡩʏ اݍݨمɺورʈة العرȋية السورʈة ɸيئة عامة ذات طاȊع عل׿ܣ تتمتع بالܨݵصية 

الاعتبارʈة والاستقلال الماڲʏ والاداري باسم “ɸيئة التم؈ق والإبداع” مقرɸا مدينة دمشق 

 .بوزʈر التعليم العاڲʏوترتبط 

  / منھ عڴʄ ما يڴʏ:٢٦- ٢٥كما نصت المادت؈ن /

 ٢٥ - المادة

تحل الɺيئة اݝݰدثة محل المركز والأولمبياد بɢل ما لɺما من حقوق وما علٕڈما من ال؅قامات 

وتنقل الٕڈا الأبɴية والأراعۜܣ والتجɺ؈قات والآليات والسيارات الۘܣ Ȋعɺدة ɠل من المركز 

  .والأولمبياد أينما ɠان مɢاٰڈا وʈتم تنظيم محاضر بالتɴسيق ب؈ن الɺيئة واݍݨɺات المعنية 

  ٢٦ - المادة

ʇعد العاملون ࡩʏ الأولمبياد والمركز منقول؈ن حكما مع ملاɠاٮڈم واعتماداٮڈم وشواغرɸم إڲʄ  - أ 

  .ع المقبلملاك الɺيئة بنفس أجورɸم ووظائفɺم ومراتّڈم مع احتفاظɺم بقدمɺم المؤɸل لل؅ففي

ʇستمر المندبون والمتعاقدون ࡩʏ الأولمبياد والمركز ࡩʏ العمل ࡩʏ الɺيئة إڲʄ ح؈ن انْڈاء مدة - ب

  .ند٭ڈم أو انْڈاء مدة عقودɸم ما لم تمدد وفق القوان؈ن والأنظمة النافذة
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المتضمن إحداث ɸيئة جديدة تحل محل  ٢٠١٩/ لعام ١ࡩʏ ح؈ن نص المرسوم الȘشرʉڥʏ رقم / 

  عڴʄ ما يڴʏ:  ٢٠١٦/ لعام  ١١ݰدثة بموجب القانون رقم /الɺيئة اݝ

 

تحدث ࡩʏ اݍݨمɺورʈة العرȋية السورʈة ɸيئة عامة ذات طاȊع عل׿ܣ باسم "ɸيئة التم؈ق  - )٢المادة 

والإبداع" تتمتع بالܨݵصية الاعتبارʈة والاستقلال الماڲʏ والإداري مقرɸا مدينة دمشق ، 

اݝݰدثة بموجب أحɢام ɸذا المرسوم الȘشرʉڥʏ محل الɺيئة وترتبط بالوزʈر ، وتحل الɺيئة 

  .بɢل ما لɺا من حقوق وما علٕڈا من ال؅قامات ٢٠١٦/ لعام  ١١اݝݰدثة بموجب القانون رقم /

   .للɺيئة موازنة مستقلة بفرع خاص مݏݰق بموازنة التعليم العاڲʏ - أ  - )٣المادة 

  عڴʄ ما يڴʏ: / من المرسوم الȘشرʉڥʏ المذكور ٥١كما نصت المادة /

ʇُعد جميع العامل؈ن الدائم؈ن والقائم؈ن عڴʄ رأس عملɺم ࡩʏ الɺيئة اݝݰدثة بموجب  - )٥١المادة 

/ منقول؈ن حكماً مع شواغرɸم إڲʄ الɺيئة اݝݰدثة بموجب ɸذا ٢٠١٦/ لعام / ١١القانون رقم /

ل؅ففيع المقبل المرسوم الȘشرʉڥʏ بالأوضاع والأجور والفئات ذاٮڈا وʈحتفظون بقدمɺم المؤɸل ل

، وʉستمر المندبون والمتعاقدون بأوضاعɺم اݍݰالية إڲʄ ح؈ن انْڈاء مدة ند٭ڈم أو انْڈاء مدة 

   .عقودɸم ما لم تمدد وفق القوان؈ن والأنظمة النافذة

 الأحɢام المكمّلة
ــفة زمنيــــــة Ȋعــــــد  Ȗعــــــد ɸــــــذه الأحɢــــــام جــــــزءاً لا يتجــــــزأ مــــــن الصــــــك الȘشــــــرʉڥʏ، وتــــــرتبط عــــــادة بف؅ــــ

الȘشـــــــــــــرʉع، إذ إن عمليـــــــــــــة البنـــــــــــــاء التكـــــــــــــوʈۚܣ للصـــــــــــــك الȘشـــــــــــــرʉڥȖ ʏســـــــــــــتلزم إحاطـــــــــــــة صـــــــــــــدور 

الصــــــــــاǿغ بالأحɢــــــــــام الرئʋســــــــــة الۘــــــــــܣ يتكــــــــــون مٔڈــــــــــا الȘشــــــــــرʉع، وتحديــــــــــداً عنــــــــــدما يتعلــــــــــق الأمــــــــــر 

ــاذ  باݍݰفـــــــــــــاظ عڴـــــــــــــʄ اݍݰقـــــــــــــوق المكȘســـــــــــــبة والمراكـــــــــــــز القانونيـــــــــــــة والنصـــــــــــــوص المتعلقـــــــــــــة بنفـــــــــــ

  الȘشرʉع.

  :وسʋتم تقسيم خطة البحث عڴʄ النحو الآȖي

  الأحɢام اݍݰافظة.- أ 

  الأحɢام الانتقالية.- ب

  الأحɢام اݍݵتامية.- ج
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  :الأحɢام اݍݰافظة  .أ
ۂـــــــــʏ الأحɢـــــــــام الۘـــــــــܣ تحفـــــــــظ اســـــــــتمرارʈة حقـــــــــوق قائمـــــــــة، أو واجبـــــــــات مفروضـــــــــة، أو Ȗشـــــــــرʉعات 

نافـــــــذة، وʈمكـــــــن أن تتـــــــأثر بـــــــدخول الصـــــــك الȘشـــــــرʉڥʏ اݍݨديـــــــد ح؈ـــــــق النفـــــــاذ، وȖســـــــتخدم ɸـــــــذه 

ʇُعـــــــــدل الصـــــــــك الȘشـــــــــرʉڥʏ اݍݨديـــــــــد محـــــــــل الصـــــــــياغة Ȗشـــــــــرʉعاً الأحɢـــــــــام ࡩـــــــــʏ الغالـــــــــب عنـــــــــدما 

ʄنحو يؤثر عڴ ʄسبة أو  سابقاً أو يلغيھ، عڴȘالمراكز القانونية القائمة  اݍݰقوق المك.  

 المكȘســـــــــــبة  وتتمثـــــــــــل أɸميـــــــــــة الأحɢـــــــــــام اݍݰافظـــــــــــة Ȋشـــــــــــɢل رئʋؠـــــــــــۜܣ بضـــــــــــمان حمايـــــــــــة اݍݰقـــــــــــوق 

والمراكـــــــــــز القانونيـــــــــــة القائمـــــــــــة وعـــــــــــدم المســـــــــــاس ٭ڈـــــــــــا، وذلـــــــــــك عـــــــــــن طرʈـــــــــــق مراعـــــــــــاة اݍݰـــــــــــدود 

 الزمنية لمشروع الصك الȘشرʉڥʏ اݍݨديد واݍݰالات الۘܣ ينطبق علٕڈا.

  مفɺوم نظرʈة اݍݰقوق المكȘسبة:- 

اݍݰـــــــــق المكȘســـــــــب ʇعۚـــــــــܣ اݍݰفـــــــــاظ عڴـــــــــʄ المركـــــــــز القـــــــــانوɲي الـــــــــذي نجـــــــــم عـــــــــن تصـــــــــرف قـــــــــانوɲي 

، وʉعـــــد  Sécurité juridiqueأ مɺـــــم ɸـــــو مبـــــدأ الأمـــــن القـــــانوɲيمعـــــ؈ن، وɸـــــو يقـــــوم عڴـــــʄ مبـــــد

مبــــــــدأ اݍݰــــــــق المكȘســــــــب الأرضــــــــية الفلســــــــفية لمبــــــــدأ عــــــــدم رجعيــــــــة القــــــــرارات الإدارʈــــــــة ومبـــــــــدأ 

، ومـــــــن ثـــــــم فإنـــــــھ يرمـــــــي إڲـــــــʄ حمايـــــــة المركـــــــز القـــــــانوɲي الـــــــذي ʈان القـــــــانون بـــــــأثر رجڥـــــــʏســـــــر عـــــــدم 

ســـــــــب ࡩـــــــــʏ القـــــــــانون حقيقـــــــــة مɺمـــــــــة ۂـــــــــʏ أن لݏݰـــــــــق المكȘ عنـــــــــھ تولـــــــــد ࡩـــــــــʏ الماعـــــــــۜܣ، وɸـــــــــذا يɴـــــــــتج 

ولاســـــــــيما (ࡩـــــــــʏ الرقابـــــــــة عڴـــــــــʄ التصـــــــــرف القـــــــــانوɲي ɸامـــــــــاً ؛ لأنـــــــــھ يـــــــــؤدي دوراً وقائيـــــــــاً  العـــــــــام دوراً 

 .حۘܢ قبل إصداره) ت الفردية االقرار 

اݍݰــــــــق المكȘســــــــب ࡩــــــــʏ القــــــــانون العــــــــام يطــــــــرح عڴــــــــʄ أســــــــاس عــــــــدم المســــــــاس ومــــــــن الملاحــــــــظ أن 

بالتصــــــــرف الــــــــذي أنتجــــــــھ، فضــــــــرورة حمايــــــــة مراكــــــــز قانونيــــــــة معينــــــــة تفــــــــرض عــــــــدم المســــــــاس 

عـــــــــــدم  نظرʈـــــــــــة ذكورة، ولا بـــــــــــد مـــــــــــن ملاحظـــــــــــة أن بالأعمـــــــــــال المنتجـــــــــــة للمراكـــــــــــز القانونيـــــــــــة المــــــــ ـــ

ــا الذاتيـــــــــة، لك  ٔڈـــــــــا Ȗعـــــــــد أثـــــــــراً واܷـــــــــݰاً المســـــــــاس بـــــــــالمراكز القانونيـــــــــة، غ؈ـــــــــف ناجمـــــــــة عـــــــــن قوٮڈـــــــ

  .لعدم المساس بالمراكز القانونية الۘܣ Ȗشɢلت عڴʄ مرِّ الزمن

  

وضـــــــع قـــــــانوɲي  :مـــــــن خـــــــلال مـــــــا ســـــــبق بأنـــــــھ  Ȗعرʈـــــــف اݍݰـــــــق المكȘســـــــبعليـــــــھ فإنـــــــھ يمكـــــــن ȋنـــــــاء و 

بموجبــــــــھ تتحصــــــــن المنفعــــــــة الۘــــــــܣ حصــــــــل علٕڈــــــــا الܨــــــــݵص نȘيجــــــــة قــــــــانون أو قــــــــرار إداري مــــــــن 

  الإلغاء أو التعديل.

ــا المراكــــــــز القانونيــــــــة  ــܣ يتمتــــــــع  أمــــــ ــا: مجمــــــــوع اݍݰقــــــــوق والال؅قامــــــــات الۘــــــ ــا بأٰڈــــــ فــــــــيمكن Ȗعرʈفɺــــــ

  ٭ڈا ܧݵص مع؈ن، وۂʏ عڴʄ نوع؈ن:
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لقانونيـــــــــــة الموضـــــــــــوعية أو التنظيميـــــــــــة مراكـــــــــــز قانونيـــــــــــة نظاميـــــــــــة: وʈطلـــــــــــق علٕڈـــــــــــا المراكـــــــــــز ا- ١

ڈا واحــــــــــد ومتجــــــــــاɲس ݍݨميــــــــــع  للدلالــــــــــة عڴــــــــــʄ عموميــــــــــة ɸــــــــــذه المراكــــــــــز، وتتم؈ــــــــــق بــــــــــأن مضــــــــــموٰ

وافر فــــــــٕڈم الشــــــــروط القانونيــــــــة المطلوȋــــــــة لاكȘســــــــا٭ڈا، لان مضــــــــمون ɸــــــــذه  الأفــــــــراد الــــــــذين تتــــــــ

ــانوɲي الــــــــذ ــا المركــــــــز القــــــ ــالقوان؈ن والأنظمــــــــة، مثالɺــــــ ــام ɠــــــ ــانوɲي عــــــ ي المراكــــــــز محــــــــدد بــــــــإجراء قــــــ

  ʇشغلھ العامل أو الموظف العام، وۂʏ محور حديȞنا اليوم.

مراكــــــز قانونيــــــة فرديــــــة: يطلــــــق علٕڈــــــا المراكــــــز القانونيــــــة الܨݵصــــــية للدلالــــــة عڴــــــʄ طاȊعɺــــــا - ٢

ڈا يختلـــــــف مـــــــن ܧـــــــݵص لآخـــــــر، مثالɺـــــــا المركـــــــز تتالܨݵظـــــــۜܣ، و  م؈ـــــــق ɸـــــــذه المراكـــــــز بـــــــأن مضـــــــموٰ

  اري.القانوɲي الذي يتمتع بھ المتعاقد مع الإدارة Ȋعقد إد

   أمثلة عملية:

  (الموفدين ، الناݦݰ؈ن ࡩʏ المسابقات العامة ....)

  أɸمية الأحɢام اݍݰافظة:
تضــــــــمن حمايــــــــة حقــــــــوق الأفــــــــراد القائمــــــــة، ممــــــــا يمنــــــــع الȘشــــــــرʉع محــــــــل الصــــــــياغة مــــــــن التــــــــأث؈ف 

ــاذ، ɠــــــأن  ــلباً والȘســــــȎب بالضــــــرر للأفــــــراد المشــــــمول؈ن بأحɢامــــــھ عنــــــد دخولــــــھ ح؈ــــــق النفــــ ــا ســــ علٕڈــــ

ــليـــــأت Ȗشـــــرʉع  ــا لـــــو  جديـــــد يمنـــــع إبـــــرام نـــــوع معـــــ؈ن مـــــن أنـــــواع العقـــــود وʉعت؄ـــــف إبرامɺـــــا باطـــ فيمـــ

ــذه اݍݰالــــــــــة إدراج حكــــــــــم صــــــــــرʈح بتȞبʋــــــــــت اݍݰقــــــــــوق القائمــــــــــة والۘــــــــــܣ حصــــــــــل ، فيجــــــــــب ࡩــــــــــɸ ʏــــــــ

دخـــــــول الȘشـــــــرʉع اݍݨديـــــــد ح؈ـــــــق النفـــــــاذ، دون اݍݰاجـــــــة  ɲشـــــــأت عـــــــن ɸـــــــذه العقـــــــود الم؄فمـــــــة قبـــــــل

  وان؈ن.إڲʄ الدخول ࡩʏ تأوʈل و تفس؈ف مبدأ عدم رجعية الق

  

  :عمليةتطبيقات 

مراعــــــــاة أوضــــــــاع العــــــــامل؈ن القائمــــــــة ࡩــــــــʏ إحــــــــدى اݍݨɺــــــــات عنــــــــد إحــــــــداث جɺــــــــة جديــــــــدة يتعــــــــ؈ن 

محلɺــــــــــا، أو الــــــــــنص عڴــــــــــʄ بقــــــــــاء ســــــــــرʈان نظــــــــــام عقــــــــــود معــــــــــ؈ن عڴــــــــــʄ العقــــــــــود الســــــــــابقة لنفــــــــــاذ 

  النظام اݍݨديد عند إحداث نظام عقود جديد يحل محل النظام السابق.

ــا نــــــص عليــــــھ  ــامل؈ن ࡩــــــʏ الدولــــــة رقــــــم /مــــــن ذلــــــك مــــ ــۜܣ للعــــ ــانون الأسا؟ــــ ــام ٥٠القــــ ــʏ  ٢٠٠٤/ لعــــ ࡩــــ

/ الۘــــــܣ جــــــاء فٕڈــــــا مــــــا يڴــــــʏ: "تبقــــــى الأنظمــــــة الܶــــــݰية النافــــــذة ســــــارʈة المفعــــــول إڲــــــʄ ١٥٨المــــــادة /

  أن يوضع قانون الضمان الصڍʏ موضع التنفيذ".

  والۘܣ نصت عڴʄ ما يڴʏ: من ذات القانون  /١٥٣المادة /أيضاً 
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نــــــــــون قبــــــــــل تــــــــــارʈخ نفــــــــــاذ ɸــــــــــذا القــــــــــانون، خاضــــــــــع؈ن للأحɢــــــــــام الناظمــــــــــة (يبقــــــــــى الــــــــــوكلاء المعي

  للتعي؈ن بالوɠالة المعمول ٭ڈا قبل نفاذه بما فٕڈا جواز التثȎيت).

ــاً مـــــــا نـــــــص عليـــــــھ نظـــــــام العقـــــــود / لعـــــــام ٥١الصـــــــادر بالقـــــــانون رقـــــــم / الموحـــــــد ومـــــــن ذلـــــــك أيضـــــ

/ الۘـــــــܣ جـــــــاء فٕڈـــــــا: "لا تطبـــــــق أحɢـــــــام ɸـــــــذا النظـــــــام عڴـــــــʄ التعɺـــــــدات ٥ولا ســـــــيما المـــــــادة / ،٢٠٠٤

  الۘܣ تم الإعلان عٔڈا أو تم التعاقد علٕڈا قبل نفاذه".

ــاً مـــــــــا نصـــــــــت عليـــــــــھ  ــادة / / مـــــــــن٢الفقـــــــــرة / أيضـــــــ / ٥٩مـــــــــن المرســـــــــوم الȘشـــــــــرʉڥʏ رقـــــــــم / /١١المـــــــ

ـــــــــــــــــــــــــاء ٢٠٠٨لعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام  ــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــات البنــــ ـــــــــــــــــــــــــــق بمخالفــــــــــــــــــــ   :والۘـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــܣ جـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاء فٕڈـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا المتعلــــــــــــــــ

ݍݮ اݝݵالفـــــــــــات القابلـــــــــــة للȘســـــــــــوʈة المـــــــــــنظم ٭ڈـــــــــــا ضـــــــــــبط المرتكبـــــــــــة بـــــــــــ؈ن تـــــــــــارʈخ صـــــــــــدور Ȗعـــــــــــا - ٢

لعــــــــــام  ١وتــــــــــارʈخ نفــــــــــاذ ɸــــــــــذا القــــــــــانون وفقــــــــــاً لأحɢــــــــــام القــــــــــانون رقــــــــــم  ٢٠٠٣لعــــــــــام  ١القــــــــــانون 

  وȖعليماتھ التنفيذية. ٢٠٠٣

  

 :الأحɢام الانتقالية  .ب

ــܣ ت۷ــــــــــܡ للانتقــــــــــال مــــــــــن الȘشــــــــــرʉع النافــــــــــذ  ــام الۘــــــــ ــائم إڲــــــــــʄ الȘشــــــــــرʉع ۂــــــــــʏ مجموعــــــــــة الأحɢــــــــ القــــــــ

اݍݨديـــــــــــد، وɸـــــــــــو مـــــــــــا ʇســـــــــــ׿ܢ (بالانتقـــــــــــال الاɲســـــــــــياȌي)، وȖســـــــــــتعمل غالبـــــــــــاً لتوفيـــــــــــق الأوضـــــــــــاع 

القائمــــــــة بموجــــــــب Ȗشــــــــرʉع ســــــــابق مــــــــع الأوضــــــــاع اݍݨديــــــــدة الۘــــــــܣ سيفرضــــــــɺا الȘشــــــــرʉع المق؅ــــــــفح 

  عند دخولھ ح؈ق النفاذ.

ي مثل ɸذه مثال عڴʄ ذلك: صدور Ȗشرʉع يتضمن Ȗعديلاً ࡩɸ ʏيɢلية الشرɠات التجارʈة، فف

  اݍݰالة من الأɲسب منح مɺلة زمنية للشرɠات القائمة لتوفيق أوضاعɺا مع أحɢامھ.

وتتمثـــــــــل أɸميـــــــــة الأحɢـــــــــام الانتقاليـــــــــة ࡩـــــــــʏ أٰڈـــــــــا Ȗعطـــــــــي فرصـــــــــة للمخـــــــــاطب؈ن بأحɢـــــــــام الȘشـــــــــرʉع 

الملڧـــــــʄ أو المعـــــــدل لتوفيـــــــق أوضـــــــاعɺم مـــــــع أحɢـــــــام الȘشـــــــرʉع اݍݨديـــــــد خـــــــلال مـــــــدة ɠافيـــــــة قبـــــــل 

ــالاً ســـــــرʈانھ بحقɺـــــــم، وɸـــــــذا ɸـــــــو  المكنـــــــون الأسا؟ـــــــۜܣ للȘشـــــــرʉع، إذ إنـــــــھ وجـــــــد لينفـــــــذ وʈجـــــــد مجـــــ

وح؈ــــــــــقاً ممكنـــــــــــاً للتطبيــــــــــق، وȋـــــــــــذلك Ȗســــــــــاɸم الأحɢـــــــــــام الانتقاليــــــــــة ࡩـــــــــــʏ تجنــــــــــب التـــــــــــداخل بـــــــــــ؈ن 

ــدة الأخــــــــــرى، وࡩــــــــــʏ ذلــــــــــك مراعــــــــــاة لمبــــــــــدأ الأمــــــــــن  وان؈ن اݍݨديــــــــ ــ؈ن القــــــــــ وان؈ن النافــــــــــذة، وȋــــــــ القــــــــــ

  .ܣ عدم المباغتة ࡩʏ سن الȘشرʉعاتالقانوɲي الذي يقتغۜ
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بمفɺومـــــــھ الســـــــلۗܣ والـــــــذي يتمثـــــــل  )الصـــــــدمة الȘشـــــــرʉعية (عـــــــدم الݏݨـــــــوء لمبـــــــدأ  بمعۚـــــــܢ آخـــــــر أو 

بفــــــرض Ȗشـــــــرʉع Ȋشــــــɢل مباغـــــــت دون أن تـــــــتم ٮڈيئــــــة اݝݵـــــــاطب؈ن بأحɢامـــــــھ Ȋشــــــɢل مســـــــبق، ممـــــــا 

  قد يؤثر Ȋشɢل أو بآخر عڴʄ مفɺوم الأمن أو الأمان القانوɲي.

ڴــــــــʄ حــــــــق مكȘســــــــب أو إذ أنــــــــھ ففــــــــي اݍݰــــــــال ɸــــــــذه و୒ن ɠــــــــان اݝݵاطــــــــب بأحɢامــــــــھ لــــــــم يحصــــــــل ع

واتر الـــــــنݤݮ  مركـــــــز قـــــــانوɲي معـــــــ؈ن بموجـــــــب الȘشـــــــرʉع الســـــــابق، إلا أنـــــــھ مـــــــن الممكـــــــن ونȘيجـــــــة تـــــــ

عڴــــــــʄ حــــــــل أو أســــــــلوب معــــــــ؈ن ࡩــــــــʏ تنظــــــــيم مســــــــألة مــــــــا، أن يكــــــــون قــــــــد اســــــــتقر لــــــــدى اݝݵــــــــاطب؈ن 

بأحɢامــــــــــھ ɸـــــــــــذا الـــــــــــنݤݮ وأضـــــــــــڍʄ بمثابــــــــــة المســـــــــــلمات الۘـــــــــــܣ لا جـــــــــــدال فٕڈــــــــــا، لـــــــــــذا يكـــــــــــون مـــــــــــن 

الȘشـــــــــــرʉع اݍݨديـــــــــــد الفرصـــــــــــة لɺـــــــــــؤلاء بمعرفـــــــــــة أن ɸـــــــــــذا الـــــــــــنݤݮ الأفضـــــــــــل والأوڲـــــــــــʄ أن ʇعطـــــــــــي 

المســــــــتقر قــــــــد أضــــــــڍʄ محــــــــلاً للتعــــــــديل أو الإلغــــــــاء فيقومــــــــون ب؅فتʋــــــــب أوضــــــــاعɺم وفــــــــق أحɢــــــــام 

  الȘشرʉع اݍݨديد.

  مثال عڴʄ ذلك Ȗعديل سن الرشد ࡩʏ الأحوال المدنية.

  أو سن اݍݰضانة ࡩʏ قانون الأحوال الܨݵصية.

  روط ال؅فخيص ࡩʏ قوان؈ن الاسȘثمار.أو Ȗعديل الضرائب والرسوم أو ش

  أو نظام الدورات الامتحانية لطلاب المدارس واݍݨامعات.

  

  

  التمي؈ق ب؈ن الأحɢام اݍݰافظة والأحɢام الانتقالية:
إن العلاقــــــة بــــــ؈ن ɸــــــذه الأحɢـــــــام ۂــــــʏ علاقــــــة وثيقـــــــة، وتتمثــــــل ɸــــــذه العلاقـــــــة ࡩــــــʏ كيفيــــــة تطبيـــــــق 

قائمــــــــة، إلا أن الفــــــــرق اݍݨــــــــوɸري بئڈمــــــــا الȘشــــــــرʉع اݍݨديــــــــد وآليتــــــــھ Ȋشــــــــɢل يراڤــــــــʏ الأوضــــــــاع ال

يكمــــــــن ࡩــــــــʏ أن اݍݰɢــــــــام اݍݰافظــــــــة Ȗســــــــڥʄ لتثȎيــــــــت أوضــــــــاع قائمــــــــة وعــــــــدم إحــــــــداث أي Ȗغي؈ــــــــف أو 

مســـــــاس ٭ڈــــــــا، ࡩــــــــʏ حـــــــ؈ن أن الأحɢــــــــام الانتقاليــــــــة Ȗســـــــڥʄ لإحــــــــداث ɸــــــــذ التغي؈ـــــــف ٭ڈــــــــدوء وسلاســــــــة 

اع واɲســـــــــيابية، تجنبـــــــــاً وتحاشـــــــــياً لســـــــــلبيات التغي؈ـــــــــف المفـــــــــاڊȃ والمباغـــــــــت عڴـــــــــʄ حقـــــــــوق وأوضــــــ ـــ

  الأفراد.

  :ضبط الأحɢام الانتقالية

  وʈمكن ضبط الأحɢام الناظمة للمرحلة الانتقالية باتباع الطرق الآتية:



11 
 

  ســــــ׿ܢ بنصــــــوص البــــــدءȖ مــــــا ʏع اݍݨديــــــد: وۂــــــʉشــــــرȘي للɲان الزمــــــاʈــــــام الســــــرɢضــــــبط أح

  الۘܣ تحدد التارʈخ الذي يدخل فيھ الȘشرʉع اݍݨديد ح؈ق التنفيذ.

  ـــــــــذا يقتغـــــــــۜܣ مراعـــــــــاة مبـــــــــدأ الأثـــــــــرɸع اݍݨديـــــــــد: وʉشـــــــــرȘان الʈالفـــــــــوري والمباشـــــــــر لســـــــــر

عــــــــدم تطبيــــــــق مبــــــــدأ رجعيــــــــة القــــــــانون إلا ࡩــــــــʏ حــــــــالات اســــــــتȞنائية تقتغــــــــۜܣ ذلــــــــك تبعــــــــاً 

 لطبيعة الموضوع المراد تنظيمھ بȘشرʉع جديد.

 أمثلة عملية:
ــا ࡩـــــɸ ʏـــــذا الإطـــــار لتȎيـــــان مفɺـــــوم وطرʈقـــــة إعمـــــال  ولعـــــل خ؈ـــــف أمثلـــــة يمكـــــن التـــــدليل مـــــن خلالɺـــ

  لأحɢام الانتقالية ما يڴɸ:ʏذه ا

/ لعـــــــــــــــام ٥٠/ مــــــــــــــن القـــــــــــــــانون الأسا؟ــــــــــــــۜܣ للعــــــــــــــامل؈ن ࡩـــــــــــــــʏ الدولــــــــــــــة رقــــــــــــــم /١٦٢نــــــــــــــص المــــــــــــــادة /

ــاȊع عشـــــــر أحɢـــــــام انتقاليـــــــة ٢٠٠٤ والۘـــــــܣ نصـــــــت عڴـــــــʄ  والۘـــــــܣ جـــــــاءت تحـــــــت عنـــــــوان البـــــــاب الســـــ

:ʏما يڴ  

ــاذ  (يضـــــاف إڲـــــʄ شـــــروط التعيـــــ؈ن ࡩـــــʏ الفئـــــة الراȊعـــــة Ȋعـــــد انقضـــــاء مـــــدة ســـــت ســـــنوات عڴـــــʄ نفـــ

  القانون، أن يكون المرܧݳ حائزاً عڴʄ شɺادة التعليم الأسا؟ۜܣ).ɸذا 

والمعدل   ٢٠١١/ لعام ٢٩من قانون الشرɠات السوري رقم / /٢٢٤وما نصت عليھ المادة /
 والۘܣ نصت عڴʄ ما يڴʏ: ٢٠١٣/ لعام ١٠بالقانون رقم /

  توفيق أوضاع الشرɠات 

المرسوم الȘشرʉڥʏ توفيق أوضاعɺا و୒جراء عڴʄ الشرɠات القائمة بتارʈخ نفاذ ɸذا  - ١
وأنظمْڈا الأساسية خلال سɴت؈ن من تارʈخ نفاذ ɸذا  التعديلات اللازمة عڴʄ عقود تأسʋسɺا 

.ʏڥʉشرȘالمرسوم ال  

والمتضمن  ٢٠١٩/ لعام ٩/ من القانون رقم /٦/ من المادة /٧ومن ذلك ما نصت عليھ الفقرة /
  نصت عڴʄ ما يڴʏ: تنمية وحماية ال؆فوة اݍݰيوانية والۘܣ

 :تنظم بقرار من الوزʈر اݍݰالات الآتية 

 .Ȗسوʈة أوضاع معامل الأعلاف القائمة قبل صدور ɸذا القانون - ٧
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  :الأحɢام اݍݵتامية  .ج
 ،ʏڥʉشــــــــــرȘٰڈايــــــــــة الصــــــــــك ال ʏــــــــــام العامــــــــــة تــــــــــذكر ࡩــــــــــɢمجموعــــــــــة مــــــــــن الأح ʏــــــــــام ۂــــــــــɢــــــــــذه الأحɸو

بموضــــــــــــــوع الȘشــــــــــــــرʉع أو الأحɢــــــــــــــام بـــــــــــــالرغم مــــــــــــــن أɸميْڈــــــــــــــا إلا أٰڈــــــــــــــا عڴــــــــــــــʄ الأرݦـــــــــــــݳ لا  تتعلــــــــــــــق 

و୒نمــــــــــــــا تتضــــــــــــــمن:  إمــــــــــــــا أحɢامــــــــــــــاً لا تتعلــــــــــــــق بموضــــــــــــــوعات أو  الموضــــــــــــــوعية الۘــــــــــــــܣ يتضــــــــــــــمٔڈا، 

ــاء لȘشــــــــــرʉع ســــــــــابق أو Ȗعــــــــــديلا لــــــــــھ ɠــــــــــان يحكــــــــــم  مكنــــــــــون الȘشــــــــــرʉع اݍݨديــــــــــد، أو تتضــــــــــمن إلغــــــــ

ســـــــــابقاً المســـــــــائل الۘـــــــــܣ تـــــــــم تنظيمɺـــــــــا ࡩـــــــــʏ الȘشـــــــــرʉع اݍݨديـــــــــد، أو تتضـــــــــمن الـــــــــنص عڴـــــــــʄ اݍݨɺـــــــــة 

التعليمــــــــــــات التنفيذيــــــــــــة اللازمــــــــــــة لتطبيــــــــــــق الȘشــــــــــــرʉع اݍݨديــــــــــــد إن ɠــــــــــــان  اݝݵتصــــــــــــة بإصــــــــــــدار 

ــا، أو أي أحɢــــــام أخــــــرى لــــــم يــــــتمكن الصــــــاǿغ مــــــن إيرادɸــــــا تحــــــت عنــــــوان أحــــــد  ɸنــــــاك حاجــــــة لɺــــ

  أبواب أو فصول الȘشرʉع لعدم Ȗعلق حكمɺا بمضمون أحد ɸذه الأبواب أو الفصل.

  الآȖي:وعليھ سنعرض لأɸم ما تتضمنھ الأحɢام اݍݵتامية عڴʄ النحو 

  الإلغاءات:-١
تـــــــــأȖي نصـــــــــوص الإلغـــــــــاء عـــــــــادة للـــــــــنص عڴـــــــــʄ إلغـــــــــاء قـــــــــانون ســـــــــابق لإحـــــــــلال القـــــــــانون اݍݨديـــــــــد 

ــذة لتعارضــــــــɺا مــــــــع أحɢــــــــام  وان؈ن نافــــــ ــʏ قــــــــ ــام معينــــــــة ࡩــــــ ــاء أحɢــــــ بــــــــدلاً منــــــــھ، أو للــــــــنص عڴــــــــʄ إلغــــــ

ــاء ɠــــــل حكــــــم يتعــــــارض  الصــــــك الȘشــــــرʉڥʏ اݍݨديــــــد، أو قــــــد تــــــأȖي Ȋعبــــــارة عامــــــة تــــــنص عڴــــــʄ إلغــــ

ســــــــــــتحبة ࡩــــــــــــʏ أصــــــــــــول الصــــــــــــياغة الȘشــــــــــــرʉع اݍݨديــــــــــــد، واݍݰالــــــــــــة الأخ؈ــــــــــــفة غ؈ــــــــــــف ممــــــــــــع أحɢــــــــــــام 

  الȘشرʉعية.

  وللإلغاء الȘشرʉڥʏ نوعان:

  ــاء ــاء الصــــــــــرʈح: وʈكــــــــــون عنــــــــــدما يــــــــــنص الȘشــــــــــرʉع اݍݨديــــــــــد صــــــــــراحة عڴــــــــــʄ إلغــــــــ الإلغــــــــ

ــاً للȘشــــــرʉع، أو  ــاءً ɠليــــ ــا إذا ɠــــــان إلغــــ ــاء فيمــــ Ȗشــــــرʉع معمــــــول بــــــھ، مــــــع تحديــــــد نــــــوع الإلغــــ

  أحɢامھ.جزئياً يقتصر عڴȊ ʄعض 

  .مثال عڴʄ ذلك: يلڧʄ القانون رقم / / تارʈخ /  / 

  ع اݍݨديـــــــــد نصوصـــــــــاً تتعـــــــــارضʉشـــــــــرȘكـــــــــون ذلـــــــــك إذا تضـــــــــمن الʈــاء الضـــــــــمۚܣ: و الإلغـــــــ

مــــــع قــــــانون نافــــــذ، أو أعــــــاد الȘشــــــرʉع اݍݨديــــــد تنظــــــيم موضــــــوع ســــــبق أن قــــــرر قواعــــــده 

  القانون النافذ. 
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وان؈ن ومــــــــن الناحيــــــــة العمليــــــــة، قــــــــد لا يحتــــــــاج المشــــــــرع إڲــــــــʄ إيــــــــراد ɸــــ ــــ ذا الــــــــنص ࡩــــــــʏ جميــــــــع القــــــــ

وۂــــــــــʏ قاعــــــــــدة مســــــــــتقرة لا ، اݍݨديــــــــــدة، وذلــــــــــك إعمــــــــــالاً لقاعــــــــــدة ((اللاحــــــــــق يɴܦــــــــــݸ الســــــــــابق))

  تحتاج إڲʄ توكيد ࡩʏ نص خاص. 

رائب والرســــــــوم، ففــــــــي  مثــــــــال عڴــــــــʄ ذلــــــــك: أن يــــــــنص الȘشــــــــرʉع اݍݨديــــــــد عڴــــــــʄ رفــــــــع قيمــــــــة الضــــــــ

تعــــــــ؈ن تطبيــــــــق ɸــــــــذه اݍݰالــــــــة Ȗعــــــــد جميــــــــع النصــــــــوص الســــــــابقة ملغــــــــاة ضــــــــمناً، وʈكــــــــون مــــــــن الم

ــا ࡩـــــــʏ الȘشـــــــرʉع اݍݨديـــــــد، وɸـــــــو مـــــــا ʇعـــــــرف بحالـــــــة  رائب والرســـــــوم المنصـــــــوص علٕڈـــــ قيمـــــــة الضـــــــ

و୒نــــــــھ مــــــــن الأصــــــــوب أن يــــــــنص عڴــــــــʄ الإلغــــــــاء الصــــــــرʈح للȘشــــــــرʉع  الإلغــــــــاء الضــــــــمۚܣ للȘشــــــــرʉع، 

  المراد إلغاؤه.

/ مـــــــن ٢و୒ن نـــــــوڤʏ الإلغـــــــاء الســـــــالف ذكرɸمـــــــا يمكـــــــن التمثيـــــــل لɺمـــــــا بمـــــــا نصـــــــت عليـــــــھ المـــــــادة /

ــانون ا والۘــــــــــــܣ ١٩٤٩/ لعــــــــــــام ٨٤لمــــــــــــدɲي الســــــــــــوري الصــــــــــــادر بالمرســــــــــــوم الȘشــــــــــــرʉڥʏ رقــــــــــــم /القــــــــــ

:ʏما يڴ ʄنصت عڴ  

) ʄشتمل عڴʇ ذا الإلغاء، أوɸ ʄع لاحق ينص صراحة عڴʉشرȘإلا ب ʏڥʉشرȖ لا يجوز إلغاء نص

ي سبق أن قرر قواعده نص يتعارض مع نص الȘشرʉع القديم، أو ينظم من جديد الموضوع الذ

  الȘشرʉع).ذلك 

  
  فɺذه المادة قد حددت Ȋشɢل جڴʏ حالات إلغاء الȘشرʉع سواء ɠانت إلغاء صرʈحاً أو ضمنياً. 

  

وقــــــد Ȗســــــتخدم عبــــــارة: (تلڧــــــʄ جميــــــع الأحɢــــــام اݝݵالفــــــة لأحɢــــــام ɸــــــذا القــــــانون، أو Ȗعــــــد جميــــــع 

وافـــــــــــــق مـــــــــــــع الȘشـــــــــــــرʉع  الأحɢـــــــــــــام اݝݵالفـــــــــــــة لأحɢـــــــــــــام ɸـــــــــــــذا القـــــــــــــانون معدلـــــــــــــة حكمـــــــــــــاً بمـــــــــــــا يت

 ʏعية،اݍݨديــــــد)، وۂــــــʉشــــــرȘأصــــــول الصــــــياغة ال ʏســــــ׿ܢ  عبــــــارة غ؈ــــــف محبــــــذة ࡩــــــȖ تخلــــــق  مــــــا ʏوۂــــــ

باعتبـــــــــار أن ɸـــــــــذا الأمـــــــــر يتطلـــــــــب بحـــــــــث جميـــــــــع المعنيـــــــــ؈ن بتطبيـــــــــق (الإلغـــــــــاء الأع׿ـــــــــܢ)، حالـــــــــة 

 ʏتاً ࡩـــــــــȘشـــــــــȖ ـــــــــو أمـــــــــر قـــــــــد يخلـــــــــقɸع اݍݨديـــــــــد، وʉشـــــــــرȘـــــــــام اݝݵالفـــــــــة للɢجميـــــــــع الأح ʏالقـــــــــانون ࡩـــــــــ

وʈـــــــل، إذ إن مـــــــن الأجـــــــدر للصـــــــاǿغ أن يحـــــــدد الȘشـــــــرʉع، وʈفـــــــتح مجـــــــالاً واســـــــعاً ࡩـــــــʏ التفســـــــ؈ف والتأ

  القوان؈ن أو النصوص الملغاة بموجب الصك الȘشرʉڥʏ اݍݨديد بوضوح.

  

إصــدار التعليمــات التنفيذيــة اللازمــة لتطبيــق الصــك الȘشــرʉڥʏ، ووضــعھ -٢

  موضع التنفيذ:  
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ــܢ  ــܣ Ȗعۚـــــــ ــادةً القواعـــــــــد العامـــــــــة اݝݨـــــــــردة، و؅ʈـــــــــفك القواعـــــــــد التفصـــــــــيلية الۘـــــــ المشـــــــــرع يضـــــــــع عـــــــ

بـــــــــــالتطبيق إڲـــــــــــʄ الســـــــــــلطة التنفيذيـــــــــــة اللازمـــــــــــة لتطبيـــــــــــق أحɢـــــــــــام الȘشـــــــــــرʉع ووضـــــــــــعھ موضـــــــــــع 

  التنفيذ.

وعمومـــــــــــاً يحـــــــــــدد المشـــــــــــرع اݍݨɺـــــــــــة الۘـــــــــــܣ ستصـــــــــــدر التعليمـــــــــــات التنفيذيـــــــــــة، وأحيانـــــــــــاً يحــــــــــــدد 

  الوقت الذي يجب أن تصدر التعليمات التنفيذية خلالھ.

رافـــــــــق التعليمـــــــــات التنفيذيـــــــــة مشـــــــــروع الصـــــــــك حۘـــــــــܢ  ʇســـــــــȘب؈ن للســـــــــلطة ومـــــــــن الأفضـــــــــل أن ت

الȘشـــــــرʉعية إجـــــــراءات وضـــــــع ɸـــــــذا الصـــــــك موضـــــــع التنفيـــــــذ بمـــــــا يضـــــــمن تحقيـــــــق الغايـــــــة مـــــــن 

  إصداره.

وابط الأساســــــــــــــــية ࡩــــــــــــــــʏ إصــــــــــــــــدار التعليمــــــــــــــــات التنفيذيــــــــــــــــة تكمــــــــــــــــن ࡩــــــــــــــــʏ أن تل؅ــــــــــــــــقم  و୒ن الضــــــــــــــــ

التعليمـــــــــات التنفيذيـــــــــة بحـــــــــدود الȘشـــــــــرʉع المنظمـــــــــة لتطبيقـــــــــھ، فـــــــــلا يجـــــــــوز أن تتضـــــــــمن إلغـــــــــاء 

لأٰڈـــــــــا تكـــــــــون بـــــــــذلك قـــــــــد خالفـــــــــت مبـــــــــدأ تـــــــــدرج القواعـــــــــد   لـــــــــھ حكـــــــــم مـــــــــن أحɢامـــــــــھ أو Ȗعطـــــــــيلاً 

أو لـــــــــــم  ، أو أن تتضـــــــــــمن أحɢامـــــــــــاً أو شـــــــــــروطاً جديـــــــــــدة لـــــــــــم يـــــــــــنص علٕڈـــــــــــا الȘشـــــــــــرʉعالقانونيـــــــــــة 

تتطلّڈــــــا أحɢامــــــھ، لأٰڈــــــا بــــــذلك قــــــد تكــــــون ݍݨــــــأت إڲــــــʄ حالــــــة مغالطــــــة ࡩــــــʏ تفســــــ؈ف الــــــنص Ȗســــــ׿ܢ 

لمســـــــــــتخدمة عنـــــــــــد حالـــــــــــة التفســـــــــــ؈ف  بالإضـــــــــــافة وۂـــــــــــʏ غ؈ـــــــــــف جـــــــــــائزة طبقـــــــــــاً لقواعـــــــــــد التفســـــــــــ؈ف ا

ــا لـــــم ȖســـــȘند إڲـــــʄ تفـــــوʈض Ȗشـــــرʉڥʏ خـــــاص يج؈ـــــق لɺــ ـــ ــانوɲي مـــ ا ذلـــــك، وأســـــاس تفســـــ؈ف الـــــنص القـــ

ذلــــــــك مــــــــرده إڲــــــــʄ آثــــــــار تطبيــــــــق مبــــــــدأ فصــــــــل الســــــــلطات إذ إنــــــــھ مــــــــن المعلــــــــوم أن عمليــــــــة إقــــــــرار 

وان؈ن والمراســـــــــيم ۂـــــــــʏ مـــــــــن اختصـــــــــاص الســـــــــلطة الȘشـــــــــرʉعية، وȋالتـــــــــاڲʏ فـــــــــإن أي عمليـــــــــة  القـــــــــ

وان؈ن مــــ ـــ ــافة عڴـــــــɸ ʄـــــــذه القـــــــ ن قبـــــــل الســـــــلطة التنفيذيـــــــة، دون تفـــــــوʈض Ȗشـــــــرʉڥʏ صـــــــرʈح إضـــــ

مــــــــــن قبــــــــــل الســــــــــلطة الȘشــــــــــرʉعية ʇعــــــــــد اعتــــــــــداء عڴــــــــــʄ اختصــــــــــاص ɸــــــــــذه الســــــــــلطة مــــــــــن قبــــــــــل 

  .السلطة التنفيذية 

الأحɢـــــــام الۘـــــــܣ لـــــــم يـــــــتمكن الصـــــــاǿغ مـــــــن إيرادɸـــــــا أو ذكرɸـــــــا ࡩـــــــʏ أي بـــــــاب أو -٣

.ʏڥʉشرȘفصل من الصك ال  
  

  أمثلة عملية:
الأحɢـــــــــام ࡩـــــــــʏ العديـــــــــد والكث؈ـــــــــف مـــــــــن نصـــــــــوص الȘشـــــــــرʉع الســـــــــوري ومـــــــــا يمكـــــــــن التمثيـــــــــل لɺـــــــــذه 

  أك؆فɸا من ذلك:
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والۘــــــــܣ جــــــــاء  ٢٠٠٤/ لعــــــــام ٥٠م // مــــــــن القــــــــانون الأسا؟ــــــــۜܣ رقـــــ ـــ١٦٤المــــــــادة / مــــــــا نصــــــــت عليــــــــھ - 

  :فٕڈا

  (حالة الإلغاء الصرʈح) ١٩٨٥/ لعام ١يلڧʄ القانون رقم / 

ــا نصـــــــــت عليـــــــــھ -  ــادة / مـــــــ ــادر بالمرســـــــــوم الȘشـــــــــرʉڥʏ ١٦٠المـــــــ ــانون الإدارة اݝݰليـــــــــة الصـــــــ / مـــــــــن قـــــــ

  والۘܣ تضمنت:٢٠١١/ لعام ١٠٧رقم /

وان؈ن والانظمــــــــة النافــــــــذة اݝݵالفــــــــة لاحɢــــــــام ɸــــــــذا القــــــــانون معدلــــــــة حكمــــــــا  .Ȗعت؄ــــــــف جميــــــــع القــــــــ

  حالة (الإلغاء أو التعديل اݍݰك׿ܣ).

 ٢٠١٠/ لعـــــــــم ١٧/ مـــــــــن قـــــــــانون العمـــــــــل رقـــــــــم /٢٧٩الفقـــــــــرة ب مـــــــــن المـــــــــادة / مـــــــــا نصـــــــــت عليـــــــــھ - 

  والۘܣ جاء فٕڈا:

يصــــــــدر الــــــــوزʈر القــــــــرارات الناظمــــــــة لأحɢــــــــام ɸــــــــذا القــــــــانون خــــــــلال ثلاثــــــــة أشــــــــɺر مــــــــن تــــــــارʈخ  - ب

(حالــــــة الــــــنص عڴــــــʄ التعليمــــــات التنفيذيــــــة مــــــع المــــــدة الزمنيــــــة الۘــــــܣ يجــــــب أن تصــــــدر  .صــــــدوره

  خلالɺا).

   ٢٠١٩/ لعام ١/ من المرسوم الȘشرʉڥʏ رقم /٥٠المادة / ما نصت عليھ - 

يحدد الأجر الذي يتم حساب Ȗعوʈضات الإيفاد عڴʄ أساسھ بالɴسبة للطلاب عڴʄ أساس أجر 

لم يتمكن الصاǿغ من إيرادɸا أو  (حكم .بدء التعي؈ن بالɴسبة ݍݰملة الشɺادة الثانوʈة العامة 

ʏڥʉشرȘأي باب أو فصل من الصك ال ʏا ࡩɸذكر.(  

  تطبيقات عملية:

  

الأحɢام اݍݵتامية الۘܣ تذكر ࡩʏ ٰڈاية الصك الȘشرʉڥʏ ومن جملة ما تتضمنھ ما يتعلق بإصدار 

التعليمات التنفيذية اللازمة لتطبيق الصك الȘشرʉڥʏ ووضعھ موضع التنفيذ، و୒ن 

الضوابط الأساسية ࡩʏ إصدار التعليمات التنفيذية تكمن ࡩʏ أن تل؅قم التعليمات التنفيذية 

لمنظمة لتطبيقھ، فلا يجوز أن تتضمن إلغاء حكم من أحɢامھ أو Ȗعطيلاً لھ، بحدود الȘشرʉع ا

  . أو أن تتضمن أحɢاماً أو شروطاً جديدة لم ينص علٕڈا الȘشرʉع أو لم تتطلّڈا أحɢامھ 

ʏڥʉشرȘمن إضافات وشروط جديدة ما تضمنتھ التعليمات التنفيذية لمشروع الصك ال 

  

   التطوʈر والاسȘثمار العقاري قانون  2018لعام / 42/ي أ الر 
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 ذكر الالغاءات ࡩʏ الأحɢام اݍݵتامية Ȋشɢل محدد لا يدعو إڲʄ الȘشȘت والبحث 

حذف عبارة تلڧʄ جميع الأحɢام اݝݵالفة أو Ȗعد الȘشرʉعات اݝݵالفة معدلة حكماً بما 

وافق والȘشرʉع اݍݨديد والأجدر ذكر ɸذه النصوص بوضوح  يت

 2018لعام / 16/والرأي رقم 2018لعام / 15/والرأي رقم 2018لعام / 14/الرأي رقم

الأحɢام اݍݵتامية الۘܣ تذكر ࡩʏ ٰڈاية الصك الȘشرʉڥʏ ومن جملة ما تتضمنھ ما يتعلق بالإلغاء  

 إما الصرʈح أو الضمۚܣ 

مشروع الصك الȘشرʉڥʏ المتضمن Ȗعديل Ȋعض مواد نظام العقود الموحد يتطلب إضافة 

لا يطبق أحɢام ɸذا الصك عڴʄ التعɺدات الۘܣ تم "دة الɴشر تتضمن  مادة ختامية Ȗسبق ما

وȋالتاڲʏ لا ضرورة لإعطاء مɺلة لسرʈان الأحɢام " الإعلان عٔڈا أو التعاقد علٕڈا قبل نفاذه

  اݍݨديدة طالما تم استȞناء التعɺدات المعلن عٔڈا أو المتعاقد علٕڈا قبل نفاذه

  بتعديل مواد نظام العقود الموحدالمتعلق  ٢٠١٨/ لعام ٣٥الرأي /

  1966لعام / 143/يɴبڧʏ إضافة مادة تتضمن إلغاء المرسوم الȘشرʉڥʏ رقم 

  المتضمن إحداث وزارة التعليم العاڲʏ والبحث العل׿ܣ ٢٠١٩/ لعام ٦٦الرأي /

  

 :(الɴشر) نفاذ الȘشرʉع  .د
ق، ولكــــــن تطبيقــــــھ ʇســــــتدڤʏ علــــــم المعنيــــــ؈ن أو  ــَّ اݝݵــــــاطب؈ن بــــــھ، ولمــــــا ɠــــــان يصــــــدر الȘشــــــرʉع ليطبــــ

التبليــــــــغ ࡩــــــــʏ مثــــــــل ɸــــــــذه اݍݰــــــــالات أمــــــــراً متعــــــــذراً، فقــــــــد توجــــــــھ المشــــــــرع إڲــــــــʄ اســــــــتخدام وســــــــيلة 

  الɴشر ࡩʏ اݍݨرʈدة الرسمية بوصفɺا طرʈقة أساسيةً لضمان علم الɢافة بھ.

ــام الȘشــــــرʉع، وتحديــــــد موعــــــد العمــــــل بــــــھ،  فالɴشــــــر ɸــــــو إجــــــراء يُقصــــــد بــــــھ إعــــــلام النــــــاس بأحɢــــ

ــر، ذلــــــــــك لأن إلــــــــــزام ولا يكفــــــــــي الإصــــــــــدا ــانون، بــــــــــل يجــــــــــب كــــــــــذلك أن يɴُشــــــــ ــاذ القــــــــ ر لتمــــــــــام نفــــــــ

 وʈرتبــــــوا أوضـــــــاعɺم النــــــاس بالقواعــــــد القانونيــــــة يقتغــــــۜܣ علمɺــــــم ٭ڈــــــا حۘــــــܢ يوجɺــــــوا ســــــلوكɺم

  وفق مقتضاɸا.
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ــراً إڲـــــȖ ʄعـــــذر إعـــــلان القـــــانون لɢـــــل النـــــاس كمـــــا ســـــبق ذكـــــره، فقـــــد اكتفـــــى المشـــــرع ࡩـــــɸ ʏـــــذا  ونظـــ

ةً معينـــــــة للعلـــــــم بـــــــھ، وۂـــــــʏ الɴشـــــــر، وɸـــــــذه الوســـــــيلة الشـــــــأن مـــــــن حيـــــــث المبـــــــدأ بـــــــأن ɸيـــــــأ وســـــــيل

 ʏـــــل ࡩـــــɺــانون، وذلـــــك إعمـــــالاً وتطبيقـــــاً لقاعـــــدة: (لا ج ۂـــــʏ الۘـــــܣ ʇُعتمـــــد علٕڈـــــا ࡩـــــʏ تمـــــام نفـــــاذ القـــ

  القانون).

ــاࡪʏ العلــــــوم) ɸــــــو أمــــــر مف؅ــــــفض ومطلــــــوب  ــره (عڴــــــʄ خــــــلاف بــــ ــانون Ȋعــــــد ɲشــــ ــالعلم بأحɢــــــام القــــ فــــ

تج أو يــــــــدفع Ȋعــــــــد علمــــــــھ بأحɢـــــــــام مــــــــن ɠــــــــل اݝݵــــــــاطب؈ن بأحɢامــــــــھ، فــــــــلا ʇســــــــتطيع أحــــــــد أن يحـــــ ـــ

ــأȖي أɸميــــــــة الɴشــــــــر ࡩــــــــʏ نفــــــــي مبــــــــدأ  ــا تــــــ ــاً للأصــــــــول، ومــــــــن ɸنــــــ القــــــــانون Ȋعــــــــد أن تــــــــم ɲشــــــــره وفقــــــ

  اݍݨɺالة عن ɠافة اݝݵاطب؈ن بأحɢامھ.

ولا بــــــــد مــــــــن الإشــــــــارة ࡩــــــــɸ ʏــــــــذا الصــــــــدد إڲــــــــʄ أن عمليــــــــة الɴشــــــــر ࡩــــــــʏ الȘشــــــــرʉع الســــــــوري نظمɺــــــــا 

/ منــــــــھ مــــــــا يتعــــــــ؈ن ɲشــــــــره ࡩــــــــʏ ٢ادة /الــــــــذي حــــــــدد ࡩــــــــʏ المـــــ ـــ، ٢٠٠٤/ لعــــــــام ٥قــــــــانون الɴشــــــــر رقــــــــم /

  اݍݨرʈدة الرسمية وعڴʄ رأسɺا الȘشرʉعات. 

 ʏعات كمبـــــــــــدأ عـــــــــــام ࡩـــــــــــʉشـــــــــــرȘشـــــــــــر، ومۘـــــــــــܢ تبـــــــــــدأ الɴي لعمليـــــــــــة الɲـــــــــــو الأســـــــــــاس القـــــــــــانوɸ فمـــــــــــا

  السرʈان ࡩʏ مواجɺة اݝݵاطب؈ن بأحɢام الȘشرʉع؟

  / من قانون الɴشر المذكور عڴʄ ما يڴʏ:٢نصت المادة /

 :الرسمية يɴشر ࡩʏ اݍݨرʈدة 

 .القوان؈ن والمراسيم الȘشرʉعية - ١

 .المراسيم المتعلقة بتاليف اݍݰكومة واستقالْڈا وȖعي؈ن الوزراء واستقالْڈم- ٢

  .المراسيم والقرارات التنظيمية - ٣

 القرارات الۘܣ يتخذɸا مجلس الوزراء والۘܣ يرى وجوب ɲشرɸا ࡩʏ اݍݨرʈدة الرسمية - ٤

 

 .ظمة النصوص التفس؈فية للقوان؈ن والان- ٥

 .مذكرات مجلس الشعب- ٦

 .ما يرى رئʋس مجلس الوزراء وجوب ɲشره ࡩʏ اݍݨرʈدة الرسمية - ٧
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المراسيم والقرارات المتضمنة السماح للشرɠات المساɸمة السورʈة بالعمل وتصديق  - ٨

نظامɺا الداخڴʏ الاسا؟ۜܣ والتعديلات الطارئة عڴɸ ʄذا النظام من النص الɢامل لملاحق ɸذه 

 .المراسيم والقرارات

 .براءات الاخ؅فاع والعلامات الفارقة التجارʈة والصناعية وجميع قيود انتقالɺا والتفرغ عٔڈا- ٩

 .Ȗܦݨيل الشرɠات الاجنȎية والتصرʈح بالتعديلات الطارئة Ȋعد الȘܦݨيل-١٠

المراســــــــيم المتضــــــــمنة تصــــــــديق عقــــــــود او اتفاقيــــــــات تكــــــــون اݍݰكومــــــــة طرفــــــــا فٕڈــــــــا مــــــــع  - ١١

 .مــــــــــــــل لɺــــــــــــــذه العقــــــــــــــود او الاتفاقيــــــــــــــات وجيــــــــــــــع التعــــــــــــــديلات الۘــــــــــــــܣ تطــــــــــــــرا علٕڈــــــــــــــاالــــــــــــــنص الɢا

  .اراء اݍݨمعية العمومية ݝݨلس الدولة  - ١٢

  ، مثل قرارات اݍݱݨر. ما تنص الȘشرʉعات النافذة عڴʄ وجوب ɲشره- ١٣

  إضافة إڲȊ ʄعض القرارات الأخرى الۘܣ نص علٕڈا قانون الɴشر ࡩʏ باࡪʏ المواد القانونية منھ.

ʇسȘبان لنا من خلال ما سبق أنواع الصكوك الȘشرʉعية والقرارات التنظيمية الۘܣ يتع؈ن 

ɲشرɸا ࡩʏ اݍݨرʈدة الرسمية، وتتعدد الغايات الۘܣ Ȗسْڈدفɺا عملية الɴشر بدءاً من نفي 

وانْڈاء بتوف؈ف الضمانات للمواطن؈ن عن طرʈق  اݍݨɺالة لدى اݝݵاطب؈ن بأحɢام الȘشرʉع، 

  رارات الۘܣ قد تمس مصاݍݰɺم. إعلامɺم ببعض الق

  مۘܢ تبدأ عملية النفاذ للȘشرʉعات الۘܣ تم ɲشرɸا؟ - 

 ʏشره ࡩɲ ع الذي تمʉشرȘام وذلك تبعاً لطبيعة وموضوع الɢيتع؈ن علينا التمي؈ق ب؈ن عدة أح

  اݍݨرʈدة الرسمية، وذلك عڴʄ النحو الآȖي: 

 5:المادة

 

ونية اݍݵاضعة للɴشر ࡩʏ اݍݨرʈدة العمل بالصكوك القان تارʈخ بدء نفاذ: الفصل الثاɲي

 : الرسمية 

Ȗعت؄ف القوان؈ن والمراسيم الȘشرʉعية والمراسيم الۘܣ لɺا علاقة بالادارة العامة المتضمنة  - أ 

  .نافذة من تارʈخ ɲشرɸا ࡩʏ اݍݨرʈدة الرسمية ما لم يرد نص يخالف ذلك ً◌ عاما ً◌ نظاما
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القوان؈ن والانظمة نافذة من تارʈخ ɲشرɸا ࡩȖ ʏعت؄ف البلاغات والتعليمات المتعلقة بتطبيق - ɸـ

  .اݍݨرʈدة الرسمية ما لم يرد نص عڴʄ خلاف ذلك

 7:المادة

القوان؈ن والمراسيم  فإنا ɸذا القانون خلافا لما سياȖي فيما عدا اݍݰالات الۘܣ نص علٕڈ

شق ࡩʏ محافظة دم ً◌ جبارʈاإ  ت التنظيمية تصبح نافذة المفعول الȘشرʉعية والمراسيم والقرارا

وࡩʏ جميع  ،من تارʈخ استلام اݍݨرʈدة الرسمية من قبل رئاسة ديوان مجلس الوزارء

خرى من تارʈخ استلام اݍݨرʈدة الرسمية من قبل رئاسة ديوان الأ اݝݰافظات السورʈة 

وʈؤʈد ɸذا التارʈخ عند وصول اݍݨرʈدة الرسمية Ȋشرح يدون ࡩʏ ܥݨل ɲشرات  ،اݝݰافظة 

ݨɺة ذات العلاقة بھ وʈوقع عڴɸ ʄذين ية وࡩʏ الɴܦݵة اݝݵصصة لديوان اݍاݍݨرʈدة الرسم

 .الشرح؈ن من قبل رئʋس الديوان

وʉعت؄ف ɸذا الȘشرʉع نافذاً (ɸنا تث؈ف ɸذه اݍݰالة إشɢالية معينة وۂʏ ࡩʏ حالة إضافة عبارة 

القوان؈ن والمراسيم الȘشرʉعية  فإن، إذ كما تفيد ɸذه المادة )اعتباراً من تارʈخ صدوره

ࡩʏ محافظة دمشق من تارʈخ  ً◌ جبارʈاإ والمراسيم والقرارات التنظيمية تصبح نافذة المفعول 

وࡩʏ جميع اݝݰافظات  ،استلام اݍݨرʈدة الرسمية من قبل رئاسة ديوان مجلس الوزارء

، وعليھ خرى من تارʈخ استلام اݍݨرʈدة الرسمية من قبل رئاسة ديوان اݝݰافظة الأ السورʈة 

الȘشرʉع ࡩʏ فإن ذكر العبارة المذكورة Ȋعد عبارة يɴشر ࡩʏ اݍݨرʈدة الرسمية سيؤدي إڲʄ نفاذ 

حق اݝݵاطب؈ن بأحɢامھ حۘܢ قبل ɲشره ࡩʏ اݍݨرʈدة الرسمية، أي حۘܢ قبل ثبوت علمɺم 

  المف؅فض بأحɢامھ. 

  ولنفاذ الȘشرʉع وɲشره صور عديدة:

 .شرهɲ خ صدوره أوʈع بتارʉشرȘنفاذ ال ʄفقد ينص المشرع عڴ  

ــذا القــــــانون ࡩــــــʏ اݍݨرʈــــــدة الرســــــمية، أو يɴشــــــر ɸــــــذ ا القــــــانون ࡩــــــʏ ومثــــــال ذلــــــك عبــــــارة: (يɴشــــــر ɸــــ

  اݍݨرʈدة الرسمية وʉعد نافذاً من تارʈخ صدوره).

 .شرɴمادة ال ʏخ لاحق يحدد ࡩʈع بتارʉشرȘنفاذ ال ʄوقد ينص المشرع عڴ  

  نائيةȞعــــــض اݍݰــــــالات الاســــــتȊ ʏࡩــــــ ʏع بــــــأثر رجڥــــــʉشــــــرȘنفــــــاذ ال ʄوقــــــد يــــــنص المشــــــرع عڴــــــ

الــــــــــــــذي ينظمــــــــــــــھ الȘشــــــــــــــرʉع Ȗســــــــــــــتدڤʏ ذلــــــــــــــك، طبعــــــــــــــا  إذا ɠانــــــــــــــت طبيعــــــــــــــة الموضــــــــــــــوع

  اء القوان؈ن اݍݨزائية والۘܣ حظر الدستور السوري سرʈاٰڈا بأثر رجڥʏ.باستȞن
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وʈجـــــــب عڴـــــــʄ الصـــــــاǿغ التعامـــــــل مـــــــع مســـــــألة نفـــــــاذ الȘشـــــــرʉع وفقـــــــاً للأحɢـــــــام الۘـــــــܣ ســـــــبق ذكرɸـــــــا 

  وȋحسب اݍݰالة.

  

  تطبيقات عملية:

ق، ولكن تطبيقھ ʇستدڤʏ علم المعني؈ن أو اݝݵاطب؈ن بھ من خلال  يصدر الȘشرʉع ليطبَّ

استخدام وسيلة الɴشر ࡩʏ اݍݨرʈدة الرسمية بوصفɺا طرʈقة أساسيةً لضمان علم الɢافة بھ، 

مع الإشارة ࡩɸ ʏذا الصدد إڲʄ أن عملية الɴشر ࡩʏ الȘشرʉع السوري نظمɺا قانون الɴشر رقم 

منھ ما يتع؈ن ɲشره ࡩʏ اݍݨرʈدة الرسمية وعڴʄ رأسɺا / 2/الذي حدد ࡩʏ المادة  ،2004لعام / 5/

 . الȘشرʉعات

 :لنفاذ الȘشرʉع وɲشره صور عديدة

نفاذ الȘشرʉع بتارʈخ صدوره أو ɲشره، نفاذ الȘشرʉع بتارʈخ لاحق يحدد ࡩʏ مادة الɴشر، نفاذ (

  )الȘشرʉع بأثر رجڥʏ ࡩȊ ʏعض اݍݰالات الاستȞنائية 

ɠان مشروع الصك الȘشرʉڥʏ يتضمن فرض عقوȋات فإنھ يكون من المتع؈ن أن يكون وࡩʏ حال 

نفاذه اعتباراً من تارʈخ ɲشره ولʋس من تارʈخ الصدور وذلك لتحقيق العلم والمعرفة 

 .بمضمونھ 

مشروع الصك جعل نفاذه بتارʈخ سابق لصدوره بحيث يطبق عڴʄ المشمول؈ن بأحɢامھ اعتباراً 

 .15/3/2011من تارʈخ 

  ٢٠٠٤/ لعام Ȗ٣١عديل قانون الس؈ف والمركبات رقم / ٢٠١٨/ لعام ٥٧الرأي /

Ȗعديل القانون المتضمن إحداث صندوق الصمان الصڍʏ لمتقاعدي  ٢٠١٨/ لعام ٢٣الرأي /

  اݍݨʋش
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  أسئلة عملية حول اݍݰقيبة التدرȎʈية

والشرɠات والمؤسسات العامة : ما ۂʏ الأدوات الȘشرʉعية لإحداث اݍݨɺات العامة ١س

  ووحدات الإدارة اݝݰلية؟

  : ماɸو مناط استخدام الأحɢام اݍݰافظة؟ ٢س

  : ماɸو مفɺوم اݍݰق المكȘسب وشروطھ؟٣س

  : ماɸو مفɺوم المركز القانوɲي وشروطھ؟ ٤س
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  : ماɸو مفɺوم الأحɢام الانتقالية وما الغاية مٔڈا؟ ٥س

وافقɺا مع الȘشرʉع؟ : ماۂʏ الغاية الوظيفية من التعليمات الت٦س   نفيذية وما ۂʏ ضوابط ت

  : ماۂʏ آلية الإلغاء الكڴʏ أو اݍݨزǿي للȘشرʉع؟ ٧س

  ؟ وآلية نفاذ الȘشرʉع : ماۂʏ قواعد الɴشر ࡩʏ اݍݨرʈدة الرسمية ٨س

  


