
 مدخل إلى علم الصياغة التشريعية 

 تهدف هذه المحاضرة إلى أن يكون المتلقون على معرفة بما يلي:

 .المقصود بالصياغة التشريعية ومقوماتها وأهميتها 

 .المقصود بالأدلة الاسترشادية ومحتوياتها 

 .أساليب الصياغة التشريعية ومزايا كلٍ منها 

  وأبعادها وأهدافها.المقصود بالسياسة التشريعية 

  الأسووووووووو ا   –المووووووووواحرة ا يضوووووووووا ية  –التشوووووووووريعية قأهووووووووودا  القوووووووووا و   صوووووووووياغةالضووووووووووابة الدا  يوووووووووة ل

 الموج ة(.

 

 

 الأسئلة:

عررررررررف الصرررررررياغة التشرررررررريعية رمرررررررا جررررررري مقوماتهرررررررا مررررررر    رررررررر أسررررررر ا  ال  رررررررو  إلرررررررى  ررررررردر   القواعرررررررد  .1

 القانونية؟

 رما محتو اتها؟ ما المقصود بالأدلة الاسترشادية .2

 عرف الصياغة التشريعية ر حدث ع  أساليب الصياغة م    ر أمثلة ع  كلٍ منها؟ .3

ايا كلٍ منها؟ .4  عرف الصياغة التشريعية رأساليبها م    ر مز

ا عادهررررررررا  مرررررررر    رررررررر  .5 ا ربرررررررر ن مررررررررد  الع  رررررررة بينهرررررررر مرررررررا المقصررررررررود بال ياسرررررررة التشررررررررريعية رأهرررررررداف ا ر

 ال ياسة العامة للدرلة؟

 بالأدلة الاسترشادية رما جي محتو اتها؟ما المقصود  .6

ابط الداخلية للصياغة التشريعية؟ .7  م  الضو
ً
 عرف الأدلة الاسترشادية رعدد  عضا

 ما المقصود بهدف القانون رما أهمية إيراده في الصك التشريعي؟ .8



 محاضرة  عنوان مدخل إلى علم الصياغة التشريعية 

 مقدمة: 

و لعووووووووام   م.41ل صووووووووياغة التشووووووووريعية بقوووووووورا  م  وووووووو  الووووووووو  ا    وووووووو    صوووووووود  الوووووووودليل الاسترشوووووووواد  

و وووووود  افووووووا قصوووووودا  هوووووواا القوووووورا  اوصووووووية موووووو  ال   ووووووة ال وووووو  أ داوووووو  بر اسووووووة السوووووويد و يووووووور      2019

 .العدل  ول ضرو ة قجرا  دو ات اد يبية  لى هاا الدليل

والاسوووووووت ادة مووووووو  الووووووودليل اليووووووووم  قووووووودم أول محاضووووووورة  وووووووول التووووووود يب  لوووووووى صوووووووياغة التشوووووووريعات  

التشوووووووورين  وسووووووووويتو  موووووووو ل  التووووووووود يب اقوووووووودي  شووووووووور   وووووووو  كووووووووول ف وووووووورة  ووووووووو  الا تقووووووووال ق وووووووووى الم ا شوووووووووة 

 مع ق ضا  بعض الأمث ة ال    راها ا يد ف  هاا المقام. والحوا   ولها

محاضوووووووووورا ا اليوووووووووووم بع وووووووووووا  موووووووووود ل ق ووووووووووى   ووووووووووو  الصووووووووووياغة التشووووووووووريعية و وووووووووو  محاضوووووووووورة امهيديوووووووووووة 

و    وووووووو  الصووووووووياغة التشووووووووريعية  ومقومووووووووات هوووووووواا الع وووووووو  ال وووووووو  ا  وووووووول  ت وووووووواول فعهووووووووا  حووووووووة  وووووووو  ا وووووووو 

   ا       نتقل ق ى بحث أساليب الصياغة التشريعية.

 
ً
  طور علم الصياغة التشريعية:-أرلا

ل حووووووووووووث ا ووووووووووووو    وووووووووووو  الصووووووووووووياغة التشووووووووووووريعية لابوووووووووووود بدايووووووووووووة موووووووووووو  احديوووووووووووود المقصووووووووووووود بالصووووووووووووياغة  

 التشريعية.

يررررررررررررة  حو ررررررررررررل القرررررررررررريم ال رررررررررررر   كررررررررررررون مررررررررررررادة عمله وووووووووووووان اجموووووووووووووا   لوووووووووووووى أ  صوووووووووووووياغة التشوووووووووووووريعات  

 الإفصرررررررا  أ  بمعنوووووووي   ووووووور  ووووووو  القرررررررانون إلرررررررى  واعرررررررد  انونيرررررررة  رررررررا حة للتط يررررررر  فررررررري العمرررررررل  

عرررررررررر  القاعرررررررررردة القانونيررررررررررة  شررررررررررقل مكتررررررررررو  أر جرررررررررري  ر قررررررررررة للتع  ررررررررررر عرررررررررر  مضررررررررررمون القاعرررررررررردة 

 القانونية .

حموووووووووووووا اشوووووووووووووتل الصوووووووووووووياغة التشوووووووووووووريعية الاسووووووووووووو و  القوووووووووووووا و   الوووووووووووووا  يم ووووووووووووو  مووووووووووووو    لووووووووووووو   −

لتشوووووووووووووووووريعات واعووووووووووووووووودي ها و ل ا هوووووووووووووووووا بموووووووووووووووووا يت وووووووووووووووووا موووووووووووووووووع الأسووووووووووووووووو  السياسوووووووووووووووووية احضووووووووووووووووو ر ا

والا تصوووووووووووادية والاجتما يوووووووووووة والثقافيوووووووووووة فووووووووووو  الووووووووووو  د و لووووووووووو   هووووووووووود  احقيوووووووووووا ا تياجوووووووووووات 

 ا  تمع وا  عاا  المستق  ية.

صووووووووا  فيوووووووو  المووووووووادة   ووووووووي اصوووووووو    اب ووووووووة  −
ُ
ويُم وووووووو  القووووووووول أ  الصووووووووياغة  وووووووو  القالووووووووب الووووووووا  ا

والصووووووووووو ة ال وووووووووو  ا هوووووووووور ق ووووووووووى الوجووووووووووود و وووووووووو   ل ت  يووووووووووا العملوووووووووو   فالصووووووووووياغة  وووووووووو  الشووووووووووتل

 الع صر الهام ف  القا و  ويتم ز  ها  جل القا و     غ ره.



والسووووووويال الوووووووا  ي ووووووور    سووووووو  فووووووو  هووووووواا الصووووووودد والوووووووا  اووووووود  ا جابوووووووة   يووووووو  ق موووووووا يت ووووووواول احديووووووود 

 م يوووووووووووووة بووووووووووووود  صوووووووووووووياغة التشوووووووووووووريعات أ  ق وووووووووووووى أ  اوووووووووووووا ي  اعوووووووووووووود صوووووووووووووياغة التشوووووووووووووريعات  هووووووووووووول  ووووووووووووو  

يم ووووووووو  قيوووووووووراده فووووووووو  هووووووووواا المقوووووووووام هوووووووووو أ  الصوووووووووياغة وجووووووووودت موووووووووع بدايوووووووووة   ديثوووووووووة  وال ووووووووووا  الوووووووووا  

 معرفة ال تابة.

و وووووووود  امووووووووي الحاجووووووووة ق ووووووووى اوووووووودوي  القوا وووووووود القا و يووووووووة لأسوووووووو ا  متعووووووووددة  يووووووووث بوووووووودأت الشووووووووعو  

فوووووووووو  اوووووووووودوي  أوجوووووووووو   شووووووووووامها الحضووووووووووا   ا  ت  ووووووووووة ومنهووووووووووا القووووووووووا و   و لوووووووووو  م ووووووووووا أ  اهتوووووووووودت ق ووووووووووى 

ر ا
 

  سووووووووا  بتوووووووودوي  القووووووووا و  ف  وووووووو  موووووووو  ال وووووووودي   لوووووووو  أ  ال تابووووووووة  ويم وووووووو  القووووووووول ق وووووووو  مالمووووووووا ف وووووووو

ر بيسووووووو و  صووووووووياغة هووووووواا القوووووووا و  موووووووو   ووووووو ل احسوووووووو   ادوي ووووووو  قلا أ ووووووو  لا يم وووووووو  القوووووووول فوووووووو  
 

ي  ووووووو

 فوووووووو  م ووووووووال صووووووووياغة 
 
هوووووووواه المر  ووووووووة أ  اوووووووودوي  القووووووووا و  وصوووووووول ق ووووووووى د جووووووووة يم وووووووو  أ   شووووووووتل   مووووووووا

 التشريعات ول   اعود أس ا  التدوي  بشتل أساس   ق ى ما يل :

 س ا  التدر  :أ-أ

ق   ااسوووووووووووا    عوووووووووووة الدولوووووووووووة و ووووووووووودد سوووووووووووتا ها يت  وووووووووووب وجوووووووووووود  ووووووووووودد مووووووووووو   تعرررررررررردد القضرررررررررراة: •

القضووووووووووواة  ولوووووووووووال  كوووووووووووا  لابووووووووووود مووووووووووو  وجوووووووووووود  وا ووووووووووود  ا و يوووووووووووة مو ووووووووووودة ي  قهوووووووووووا القضووووووووووواة 

 ق وووووووووووى اووووووووووودوي  القوووووووووووا و  و صووووووووووودا  مدو تووووووووووو  
 
المتعوووووووووووددو   وهووووووووووواا موووووووووووا دفوووووووووووع  موووووووووووو ا   موووووووووووث 

 المشهو ة  ب ية او يد القا و  الواجب الت  يا.

ق  كا وووووووووي الشوووووووووعو  اعتمووووووووود  لوووووووووى  الضررررررررياي رالت ررررررررديل: حفررررررررد القواعررررررررد القانونيررررررررة مرررررررر  •

 احووووووورة الشووووووويوق فووووووو  معرفوووووووة التقاليووووووود القا و يوووووووة السوووووووا دة  الأمووووووور الوووووووا   عووووووور   القوا ووووووود 

 القا و ية ل نسيا  أو التحريف أو الت ديل. 

ق   اووووووووووووودوي  القوووووووووووووا و  هوووووووووووووو وسوووووووووووووي ة   وضرررررررررررريق القواعررررررررررررد القانونيررررررررررررة رتعمرررررررررررريم  ط يق ررررررررررررا: •

الواج ووووووووووووة الت  يووووووووووووا و  مووووووووووووا لتعميمهووووووووووووا وجع هووووووووووووا فعالووووووووووووة لوووووووووووو   فقووووووووووووة    ووووووووووووات القوا وووووووووووود 

 بمت اول ال ميع.

 لتدوي وووووووو  ق   شوووووووووتل التووووووووودوي  الو وووووووووا   نشررررررررر القررررررررانون: •
 
    سووووووووويا

 
كوووووووووا   شوووووووور القوووووووووا و  سوووووووووب ا

 الأساس   لنشر القا و .

ام وووووووووووووزت صوووووووووووووياغة المووووووووووووودو ات القديموووووووووووووة بصووووووووووووو ة  اموووووووووووووة ل هوووووووووووووة  م ررررررررررررااق المرررررررررررردرناق القديمررررررررررررة:- 

 يبتعووووووووود
 
  اصوووووووووا

 
 وا وي وووووووووا

 
 هوووووووووا  ووووووووو  المووووووووويلو  لووووووووودي ا فووووووووو  الو وووووووووي الحاضووووووووور  حموووووووووا أ هوووووووووا  اا ا هووووووووا ارا  وووووووووا

صووووووووي ي بيسوووووووو و  موووووووووجز ويم وووووووو  أ  اشووووووووتل هوووووووواه السوووووووومات أسووووووووا   عتموووووووود   يوووووووو  فوووووووو  الصووووووووياغة 

   اان.



ا  :    مثررررررراد  لرررررررك مدرنرررررررة حمرررررررور
 
 شوووووووديدا

 
ام وووووووز  وووووووا و   موووووووو ا   بيسووووووو و   المووووووووجز قي وووووووا ا

 ووووووووووووودم وصوووووووووووووياغة أ تامووووووووووووو  أاوووووووووووووي  لوووووووووووووى صوووووووووووووو ة  وووووووووووووالات فرديوووووووووووووة  قيقيوووووووووووووة أو م ترضوووووووووووووة  و 

 ا توا    لى م ادئ أو  وا د  امة.

اموووووووي صوووووووياغتها بيسووووووو و  شوووووووعر   وارجموووووووي ق وووووووى العديووووووود  ر ررررررذلك مدرنرررررررة مرررررررانو فررررررري ال نرررررررد:

 م  ال  ات الأو و ية المعاصرة.

رزق رررررر  عشررررررر: رمرررررر  خانررررررب أخررررررر  ميرررررر  صوووووووياغتها با ي وووووووا  التوووووووام وفوووووووا أسووووووو و   الألرررررروا  الاشنر

شوووووووووعر   مث هوووووووووا مثووووووووول مع ووووووووو  المووووووووودو ات القديموووووووووة فووووووووو  الشووووووووور  وال ووووووووور  و عوووووووووض  وا ووووووووودها 

 كا ي   ا ة    صيغ وأ وال مي و ة.

 فا وووووووي أ  أموووووووة  رعنرررررر  فق ررررررا  الررمررررررران
 
بالقوووووووا و  مووووووو   يوووووووث ا صوووووووي ا  وا  يقااووووووو    ايوووووووة

أ ووووووورو  ومعووووووورو  أ  القوووووووا و  الروموووووووا   هوووووووو أ ووووووو   وأجووووووول  وووووووا و  و ووووووود اشوووووووتهر الروموووووووا  

بد وووووووووووة مصووووووووووو  حاته  ال  يوووووووووووة ووضوووووووووووو  اقسووووووووووويماته  الم  قيوووووووووووة ول وووووووووووف  و هووووووووووو  القوووووووووووا و   

دا  دو  أ  ي حووووووووووود وا ق وووووووووووى التعقيووووووووووود وال موووووووووووو  وكوووووووووووا  ل روموووووووووووا  ا وووووووووووو   قيقووووووووووو  فووووووووووو  ميووووووووووو 

 الصياغة ال  ية.

نةررررررررر  الشرررررررررريعة الإسررررررررر مية بالصووووووووووياغة ال  يووووووووووة ل قووووووووووا و   فعرضوووووووووووا القووووووووووا و  فوووووووووو    مرررررررررا عي

 لا يقووووووووووول  ووووووووووو  
 
ا صوووووووووووي ا  وا  يقااووووووووووو  بم  وووووووووووا  وووووووووووا و   ب وووووووووووغ مووووووووووو  الأ توووووووووووام والد وووووووووووة م   وووووووووووا

 م  ا الروما .

 أد  إلررررررررررى عررررررررررده  طورهررررررررررا  ر ررررررررررذ ر 
ً
ان ن م كرررررررررررا ر  ررررررررررر  عررررررررررن الكتررررررررررا  أن عررررررررررده  رررررررررردر   القررررررررررو

انينهررررررررا فرررررررري  رررررررر  ق مرررررررر  رضرررررررر  الأفررررررررراد الم تمرررررررر ن التررررررررار   أ ن  عررررررررن الشررررررررعو   ررررررررد درنرررررررر   و

 بالقانون درن أن  صدر تشريعاق م  ال لطة ا حا مة.

ويقووووووووال ق وووووووو  كووووووووا  ل قوووووووورا ات القضووووووووا ية دو  هووووووووام فوووووووو  قصوووووووودا  التشووووووووريعات  ق  يوووووووواهب ال ث وووووووور 

هووووووري  ومنهووووووا شووووووريعة موووووو  ال ووووووا ث   ق ووووووى أ   أغ ووووووب الموووووودو ات القا و يووووووة الصوووووواد ة فوووووو  بوووووو د مووووووا بوووووو   الن

 موووووووووو ا   والقوووووووووووا    ااشووووووووووو ية  وووووووووو   وووووووووورا ات  ضووووووووووا ية صووووووووووي ي بشووووووووووتل أ تووووووووووام اشووووووووووريعية بعوووووووووود 

 م   ة ص  يتها ل  ميع.

عووووووود  أداة الصوووووووا غ ال ووووووو   سوووووووت يع مووووووو    لهوووووووا 
ُ
وفووووووو  م وووووووال الحوووووووديث  ووووووو  أهميوووووووة الصوووووووياغة ف  هوووووووا ا

ال ايووووووووووة موووووووووو  قيصووووووووووال المقصووووووووووود موووووووووو  العموووووووووول القووووووووووا و   محوووووووووول الصووووووووووياغة و بوووووووووورا  هوووووووووود  المشوووووووووور  و 

 التشريع.

  مقوماق علم الصياغة التشريعية   



لتووووووووول   ووووووووو  مقوموووووووووات  سوووووووووت د قلعهوووووووووا ومووووووووو  وجهوووووووووة   ر وووووووووا ه وووووووووان م مو وووووووووة مووووووووو  العوامووووووووول 

اعووووووووود  مقوموووووووووات لع ووووووووو  الصوووووووووياغة  يوووووووووث اسوووووووووا د هووووووووواه المقوموووووووووات فووووووووو  ا توووووووووا  صوووووووووياغات اشوووووووووريعية 

دلررررررررة رخررررررررود الأ متماسوووووووو ة من وووووووو مة اقوووووووول أ  ا هووووووووا ووا ووووووووحة ولعوووووووول  أهوووووووو  هوووووووواه المقومووووووووات هووووووووو 

ال وووووو  يم وووووو  موووووو    لهووووووا التعاموووووول مووووووع الصووووووياغة التشووووووريعية حع وووووو   ووووووا   باااوووووو  لوووووو   الاسترشررررررادية

 يم ووووووووو  الركوووووووووو  قليووووووووو  بعووووووووود ا  يقهوووووووووا ل  شوووووووووف 
 
أصوووووووووول  ومراجعووووووووو    يوووووووووث اعتنووووووووور الأدلوووووووووة مقياسوووووووووا

  وووووووووو  التشووووووووووريعات ال وووووووووو  اصووووووووووا  بشووووووووووتل 
 
 وووووووووو  التشووووووووووريعات ال وووووووووو  اا ووووووووووع فعهووووووووووا الموووووووووو ل  الع  وووووووووو  ام ووووووووووزا

لمهوووووووا ات ال رديوووووووة دو  العوووووووودة ق وووووووى المعووووووواي ر والضووووووووابة ال ووووووو  مووووووو    لهوووووووا ا ا وووووووا   واعتمووووووود  لوووووووى ا

 اصا  التشريعات و ل  م    ل م ل       متخصص.

الوووووووووا  ي تووووووووور  أ  اتووووووووووافر فيووووووووو  م مو وووووووووة مووووووووو    ررررررررايع التشررررررررريعاقأموووووووووا المقووووووووووم اا ووووووووور هوووووووووو 

الصووووووووو ات والم وووووووووزات مووووووووو   يوووووووووث الا تصوووووووووا  والتيهيووووووووول والمعرفوووووووووة والد ايوووووووووة وال نووووووووورة ال ووووووووو  ايحووووووووود 

ح ا اوووووووووو  ل قيوووووووووووام  هووووووووووواا العمووووووووووول بالشوووووووووووتل الوووووووووووا  ي  ووووووووووول صووووووووووو ا ة التشوووووووووووريعات ال يووووووووووودة ا   سوووووووووووود 

ا تقووووووووووووواد أ  الصوووووووووووووياغة القا و يوووووووووووووة  ووووووووووووو  فوووووووووووووو  متخصوووووووووووووص لووووووووووووو  أصوووووووووووووول  و وا وووووووووووووده وأسوووووووووووووو و   ولا 

. ع ست ي
 
 مزاولت  أ  ش ص مال  ي   متخصصا

ومووووووووو  الضووووووووورو ة بمتوووووووووا  احديووووووووود م يعوووووووووة الصوووووووووياغة التشوووووووووريعية مووووووووو   يوووووووووث كو هوووووووووا   ووووووووو  مووووووووو  

الع وووووووووووووووم اخضووووووووووووووع لقوا وووووووووووووود حشوووووووووووووو ي  نهووووووووووووووا الت ر ووووووووووووووة والاسووووووووووووووتن ا  و التووووووووووووووا   اح مهووووووووووووووا  وا وووووووووووووود 

وضوووووووووابة اتم ووووووووز بالث ووووووووات والموضووووووووو ية  أم أ هووووووووا فوووووووو  اتصووووووووف بمووووووووا اتسوووووووو  بوووووووو  هوووووووواه ال  ووووووووو  موووووووو  

 يامهووووووووووووا  لووووووووووووى اسووووووووووووتخدام المهووووووووووووا ات والسوووووووووووومات ال  صووووووووووووية ال وووووووووووو  يتمتووووووووووووع  هووووووووووووا الصووووووووووووا غ و التووووووووووووا   

صوووووووية اووووووويد  ق وووووووى ا  ووووووور أسوووووووالي ها ومر هوووووووا مووووووو  صوووووووا غ اتووووووودا ل فعهوووووووا  وامووووووول  اايوووووووة وا ت وووووووا ات ش 

 ل مها ات والسمات ال   يتمتع  ها كل منه .
 
 ا ر ا عا

والوووووووووورأ  ال الووووووووووب أ  الصووووووووووياغة التشووووووووووريعية لهووووووووووا م يعووووووووووة مزدوجووووووووووة ف وووووووووو    وووووووووو  وفوووووووووو  فوووووووووو   ات 

الو ووووووووووي    وووووووووو  موووووووووو    وووووووووووم القووووووووووا و  ال وووووووووو  انت وووووووووو  ق ووووووووووى الع وووووووووووم الاجتما يووووووووووة لأ هووووووووووا ا  ووووووووووا الموووووووووو ل  

واسووووووووووووتقرا  واسووووووووووووتن ا  وحووووووووووووال  ا ا امهووووووووووووا وا تمادهووووووووووووا  لووووووووووووى   وووووووووووووم أ وووووووووووورو  الع  ووووووووووو  موووووووووووو  بحووووووووووووث

حع ووووووووووووم ال  وووووووووووة والقوووووووووووا و  والم  وووووووووووا وال حوووووووووووث الع  ووووووووووو  وأصوووووووووووول ال قووووووووووو   والصوووووووووووياغة التشوووووووووووريعية 

  لوووووووووى ا ت وووووووووا  أ  ا  تصووووووووو   بالصوووووووووياغة فووووووووو  معووووووووور  ا  يوووووووووا القوا ووووووووود الع ميوووووووووة 
 
 ايضوووووووووا

 
عووووووووود  ف وووووووووا

ُ
ا

ة ال وووووو  ام وووووونه  موووووو  ا تيووووووا  أفضوووووول ال وووووور  ل صووووووياغة اتووووووو  فوووووو  ضووووووو  المهووووووا ات والم تووووووات ال اصوووووو 

 والأساليب م  مة ل عمل محل الصياغة.

ممررررررررا اعنرررررررر  أن الصررررررررياغة ا  يرررررررردة لا  قرررررررروه علررررررررى  ط يرررررررر  القواعررررررررد العلميررررررررة فقررررررررط ر نمررررررررا 

علررررررررررم  اررررررررررتلط برررررررررر  خصررررررررررا   رسررررررررررماق فهرررررررررر   خل مع ررررررررررا الملقرررررررررراق رالقرررررررررردراق ا  ا ررررررررررة ترررررررررردا

د  أ  ي وووووووو  بالأصووووووووول فالموسوووووووويقا  لا يتووووووووو  حووووووووال  بم وووووووورد الموه ووووووووة ال الفنرررررررون    ريووووووووة و  مووووووووا لا بوووووووو 



 فوووووووو  ا كووووووووا  ي ووووووووب أ  
 
والم ووووووووادئ والقوا وووووووود الع ميووووووووة ل موسوووووووويقذ  والصووووووووا غ لا يخت ووووووووف   وووووووو  حث وووووووورا

 فوووووووووووو  الصووووووووووووياغة التشووووووووووووريعية فع يوووووووووووو  
 
يتووووووووووووو  لديوووووووووووو  موووووووووووو  المهووووووووووووا ات والم تووووووووووووات مووووووووووووا ي ع وووووووووووو  موهو ووووووووووووا

 لاحتمال ا و   ا  امة بيدواتها والأساليب وال ر  الحديثة لها.

 الأدلة الاسترشادية:-أ 

يقصووووووووووووووووود بالأدلوووووووووووووووووة م مو وووووووووووووووووة ا  شوووووووووووووووووادات وال صوووووووووووووووووا   الشوووووووووووووووووت ية المقصررررررررررررررررود بالأدلررررررررررررررررة:  •

والموضوووووووووووو ية ال ووووووووووو  اقووووووووووودم ق وووووووووووى ال ووووووووووو ص المت وووووووووووف ب  وووووووووووداد التشوووووووووووريع كووووووووووو  اعاو ووووووووووو   لوووووووووووى 

اصووووووووومي  مسوووووووووودة التشوووووووووريع ومسوووووووووا دا  فووووووووو  اا وووووووووا   لووووووووو  مو ووووووووود فووووووووو  صوووووووووياغة التشوووووووووريعات 

 لإعداد مشاري  التشريعاق بنجا    أي جي المرخ  الذي يمك  الاعتماد علي 

لووووووو   عووووووود بمقووووووودو  أ  دولوووووووة فووووووو   ووووووول الت وووووووو  ال ووووووو   فووووووو  م وووووووا   السووووووو ون أهميررررررة الأدلرررررررة:  •

ا  سوووووووا   واشوووووووع   فووووووو  العديووووووود مووووووو  ا  وووووووالات أ  ا  ووووووول لموام عهوووووووا جوووووووودة موووووووا يصووووووود   نهوووووووا 

موووووووووو   وووووووووووا    ب  وووووووووور أ  اقوووووووووووم ب  سووووووووووا    ووووووووووام ميس وووووووووو    عتموووووووووود  ليووووووووووة   ميووووووووووة  لووووووووووى د جووووووووووة 

 وووووووووة مووووووووو  شوووووووووي ها ا  اووووووووويد  ق وووووووووى احقيوووووووووا الهووووووووود   لووووووووو  أ  التحوووووووووديات ال ووووووووو   اليوووووووووة مووووووووو  الد

اواجوووووووو  العووووووووام    فوووووووو  م ووووووووال ق ووووووووداد مشوووووووورو ات القوووووووووا    وصووووووووياغتها ومراجعووووووووة وضووووووووما  

جودتهوووووووووا أ وووووووووحي ح  ووووووووورة كوووووووووي ر و د فعووووووووول م ينووووووووو  لموووووووووا اتسووووووووو  بووووووووو  الأ شووووووووو ة البشووووووووورية مووووووووو  

 .ا و  واسع

التشوووووووريعات الوم يوووووووة  عوووووووز  م ووووووودأ سووووووويادة يووووووورو الووووووو عض ا  اا وووووووا   لووووووو  مو ووووووود فووووووو  ب وووووووا  ر

القوووووووا و  والعدالوووووووة والحريوووووووة والمسووووووواواة واتوووووووافي ال وووووووور   حموووووووا ا  اا وووووووا   لووووووو  مو ووووووود فوووووووو  

ب ووووووووووووووا  التشووووووووووووووريعات يقووووووووووووووو  د ووووووووووووووا   ال  ووووووووووووووا  الميس وووووووووووووو   فوووووووووووووو  الدولووووووووووووووة   يووووووووووووووث ق  اوووووووووووووووافر 

الا  وووووووو ام التشوووووووورين   شووووووووتل أ وووووووود أدوات جووووووووودة التشووووووووريع واحقيووووووووا الأهوووووووودا  المرجوووووووووة 

 م  .

دلووووووووووة الاسترشووووووووووادية فووووووووووو  الصووووووووووياغة أهميووووووووووة لا اقوووووووووول  ووووووووووو  سووووووووووابقتها ات لووووووووووى فووووووووووو  حمووووووووووا ق  ل  

او يووووووووووود  م يوووووووووووة صوووووووووووياغة التشوووووووووووريعات مووووووووووو   ووووووووووو ل قيضوووووووووووا  أدوات الصوووووووووووياغة السووووووووووو يمة 

والمعوووووووووواي ر الأساسووووووووووية الواجووووووووووب اا ا هووووووووووا فوووووووووو  ب ووووووووووا  أ  اشووووووووووريع ومنوووووووووو  موووووووووو   وووووووووو ل  م يووووووووووة 

ل  وووووووووة الصوووووووووياغة التشوووووووووريعية  أ  بمعنوووووووووي أ ووووووووور أ  يتوووووووووو  ا توووووووووا  التشوووووووووريعات مووووووووو   ووووووووو 

 بينهوووووووووووا  ويسووووووووووواه  الووووووووووودليل فووووووووووو  
 
ا توووووووووووا  يو ووووووووووود التشوووووووووووريعات وي عووووووووووول الا  ووووووووووو ام موجوووووووووووودا

 هووووووووووووو  اشووووووووووووريعات اخوووووووووووودم ا  تمووووووووووووع م ووووووووووووي كا ووووووووووووي سووووووووووووه ة الت  يووووووووووووا لأ  القووووووووووووا و  يمثوووووووووووول 

 وم  الضرو     وه م  الأ  ا .
 
 سيادة الدولة ويعمر حث را

 محتو اق الأدلة: •

دية لصوووووووووووووياغة التشوووووووووووووريعات اتعووووووووووووودد ال ووووووووووووور  ال ووووووووووووو  يوووووووووووووت   هوووووووووووووا ق وووووووووووووداد الأدلوووووووووووووة الاسترشوووووووووووووا

 واخت ف بحسب ال ل  الا  اس    كل دولة ف  هاا ا ما .



ومووووووووووع  لوووووووووو  فوووووووووو   المتت ووووووووووع لأغ ووووووووووب الأدلووووووووووة الاسترشووووووووووادية يوووووووووورو أ هووووووووووا ات ووووووووووا فوووووووووو  حث وووووووووور موووووووووو  

ال ووووووووووووووا   ولاسووووووووووووويما ل هوووووووووووووة الترا وووووووووووووب الم  قووووووووووووو  لم وووووووووووووردات الأدلوووووووووووووة   يوووووووووووووث احووووووووووووواك  هووووووووووووواه 

التشوووووووريع  وحي يوووووووة ق وووووووداده  و وووووووادة الم وووووووردات ب ريقوووووووة أو بوووووووي رو المرا ووووووول ال ووووووو  يمووووووور  هوووووووا 

مووووووووا ا قسوووووووو  ال وا ووووووووب ال وووووووو  اوضووووووووع ل صووووووووياغة القا و يووووووووة ق ووووووووى  ا جيووووووووة ودا  يووووووووة   يووووووووث 

اتحوووووووودع الأدلووووووووة  وووووووو  الأمووووووووو  ال ا جيووووووووة ال وووووووو  لوووووووو   لهووووووووا    ووووووووة م اشوووووووورة بمووووووووت  التشووووووووريع 

ول ووووووو  لابووووووود مووووووو  مرا اتهوووووووا   توووووووا  اشوووووووريعات جيووووووودة مثوووووووال  لووووووو  موووووووا يتع وووووووا بوووووووالتوافا موووووووع 

فووووووووووووووو  الووووووووووووووو  د والاا ا يوووووووووووووووات الدوليوووووووووووووووة  والا  ووووووووووووووو ام موووووووووووووووع الم  وموووووووووووووووة أ توووووووووووووووام الدسوووووووووووووووتو  

هررررررررررذا التشووووووووووريعية ال افووووووووووواة با ضوووووووووووافة ق ووووووووووى الأسووووووووووو ا  الموج وووووووووووة والموووووووووواحرات ا يضوووووووووووا ية  

ات ووووووووووووور  الأدلوووووووووووووة بشوووووووووووووتل أساسووووووووووووو   بموووووووووووووت  التشوووووووووووووريع   خانررررررررررررب رمرررررررررررر  خانررررررررررررب  خررررررررررررر مرررررررررررر 

  لوووووووى حي يوووووووة ق شووووووواد الصوووووووا غ ق وووووووى اصووووووومي  التشوووووووري
 
ع واقسووووووويماا  الدا  يوووووووة  وارحوووووووز حث ووووووورا

 م   يث ال نيا  العام ل      الد ول ف  ا اصيل كل جز ية م  هاا ال نيا .

ولتحقيوووووووا موووووووا اقووووووودم اتحووووووودع أغ وووووووب الأدلوووووووة الاسترشوووووووادية  ووووووو  حي يوووووووة وضوووووووع   ووووووو  واسووووووو  

القووووووووووووا و   ودي اجووووووووووووة القووووووووووووا و  ومحتويووووووووووووات الدي اجووووووووووووة  و المقصووووووووووووود بالدي اجووووووووووووة قق  ووووووووووووي 

بالتعووووووووووا يف ل هووووووووووة بيووووووووووا  موووووووووودو   يثيووووووووووات ا صوووووووووودا ((   وووووووووو  انتقوووووووووول ق ووووووووووى المووووووووووادة المتع قووووووووووة

ضوووووورو ة قد اجهووووووا موووووو   دموووووو  والتشووووووريعات ال وووووو  احتووووووا  ق ووووووى وضووووووع هوووووواه المووووووادة  وووووو  انتقوووووول 

ق وووووووووووى الأ توووووووووووام العاموووووووووووة المتع قوووووووووووة بشوووووووووووتل أساسووووووووووو   بتحديووووووووووود   وووووووووووا  المشووووووووووومول   بي توووووووووووام 

التشوووووووريع والهووووووود  م ووووووو    ووووووو  ات ووووووواول الأدلوووووووة بيوووووووا  ال صوووووووو  المتع قوووووووة بصووووووو ب التشوووووووريع  

ي  الصووووووووووا غ  لووووووووووى حي يووووووووووة ب ووووووووووا  ال م ووووووووووة القا و يووووووووووة وم رداتهووووووووووا  وحي يووووووووووة صووووووووووياغتها واع وووووووووو 

وغ ووووووور  لوووووووو  مووووووو  ال قووووووووا  ال وووووووو  ام  ووووووو  موووووووو  ب وووووووا  هوووووووواه ال م ووووووووة بشوووووووتل موووووووووجز و ع ووووووووا ات 

د يقوووووووووووووة ووا وووووووووووووحة لأ  الصوووووووووووووياغة التشوووووووووووووريعية اعمووووووووووووود بشوووووووووووووتل أساسووووووووووووو    لوووووووووووووى قيصوووووووووووووال 

 قا ما معني بي ل ك مات(   د صياغة ف رة معي ة.

 ارحوووووووووز الأدلوووووووووة  لوووووووووى القضوووووووووا
 
يا الأ ووووووووورو المتع قوووووووووة بالأ توووووووووام الا تقاليوووووووووة وال تاميوووووووووة وأ  ووووووووورا

وامي زهوووووووا  ووووووو  بعضوووووووها واحديووووووود موووووووا يووووووود   فعهوووووووا  وحي يوووووووة صوووووووياغتها  ووووووو  انتقووووووول أ  ووووووورا ق وووووووى 

 الأ تام المتع قة ب  ا  التشريع أ  وضع  موضع الت  يا.

 عرررررر  
ً

را  رررررردير بالررررررذ ر أن الرررررردليل الاسترشررررررادي للصررررررياغة فرررررري سررررررور ة لررررررم يكرررررر   عيرررررردا

ق سررررررالفة الررررررذ ر  فقررررررد كرررررران ضررررررم  الإ ررررررار العرررررراه ل دلررررررة الاسترشررررررادية هررررررذه المفررررررردا

  شقل أساس  .

  ايع التشريعاق: - 



 مووووو  القوووووود ة  لووووووى القيوووووام ب ووووووو  معووووو   موووووو  العمووووول  لووووووى مسووووووتوو 
 
 جووووووز ا

 
عووووود الأه يووووووة وال  وووووا ة

ُ
ا

 ل عمووووووول الم وووووووا  فيووووووو   
 
محووووووودد  واسوووووووت زم هووووووواه المقووووووود ة ح وووووووا ة معي وووووووة فووووووو  م وووووووال محووووووودد ا عوووووووا

 أكا ي ا د   ف    ا  الأه ية العمرية أم ال  ية أو الع مية وال  رية.سوا   

 موووووووو  ال  ووووووووا ة ال وووووووو  
 
وفووووووو  م ووووووووال الصووووووووياغة التشووووووووريعية فوووووووو    لوووووووو   سووووووووت زم  ووووووووو   ووووووووا  جوووووووودا

ين غوووووووووووو  أ  يتسوووووووووووو  صووووووووووووا غ التشووووووووووووريع أو    وووووووووووور الصووووووووووووياغة  هووووووووووووا  وحووووووووووووال  موووووووووووويه ت ومهووووووووووووا ات 

 و  يتضووووووووم  ا اصوووووووويل هوووووووواه وأدوات ام  ووووووو  موووووووو  ارجمووووووووة السياسووووووووة العامووووووووة ق وووووووى مشوووووووورو   ووووووووا

 السياسة بشتل  وا د وأ تام  ا و ية.

فمث مووووووووا اتووووووووو  لصووووووووا غ المعوووووووواد  موووووووويه ت  اصووووووووة ين غوووووووو  اوفرهووووووووا فيوووووووو  فوووووووو   صووووووووا غ التشووووووووريع 

 ل موووووووووويه ت الع ميووووووووووة والتخصصووووووووووية بالقووووووووووا و  م مو وووووووووووة 
 
ين غوووووووووو  أ  اتواجوووووووووود لديوووووووووو  قضووووووووووافة

سوووووووووه  فووووووووو  ق وووووووووداد مشووووووووورو  الصووووووووو  التشووووووووورين  
ُ
الم  وووووووووو   واووووووووويا  مهوووووووووا ات ومووووووووويه ت وأدوات ا

فووووووووووو  مقدموووووووووووة هووووووووووواه المووووووووووويه ت الد وووووووووووة فووووووووووو  التع  ووووووووووور والحوووووووووووا  فووووووووووو  الصوووووووووووياغة  وا لموووووووووووام بال  وووووووووووة 

  الأ اة والصنر و دم الع  ة  وأ  يتو   ا  و  جما ية.
 
 ااما

 
 العر ية ال صحى قلماما

حموووووووا ين غووووووو   لوووووووى الصوووووووا غ فووووووو  معووووووور  أدا ووووووو  لعم ووووووو  الاسوووووووتعا ة بوووووووالأدوات المسوووووووا دة  اقوووووووا  

 العمووووووووول و  ووووووووور 
 
ا  المشووووووووورو   ويووووووووويا   لوووووووووى  أ  هووووووووواه الأدوات   ووووووووو ة مووووووووو  الدسوووووووووتو  مشوووووووووتم ة

 لوووووووى أ  اعووووووودي ت اتوووووووو   ووووووود مووووووورأت   يووووووو   وحوووووووال  جميوووووووع القووووووووا    والتشوووووووريعات السوووووووا ية 

الم عوووووووووول ال ووووووووو  يم ووووووووو  أ  يتوووووووووو  لهوووووووووا    وووووووووة م اشووووووووورة موووووووووع المشووووووووورو  الم  وووووووووو  م ووووووووو  ق وووووووووداده 

 لمع   بال  ة العر ية.
 
 قضافة

ومهووووووووا ات وأدوات ل صووووووووا غ ا وووووووود متا هووووووووا واسووووووووتخدامها الأمثوووووووول  ت  ق  كوووووووول مووووووووا  حوووووووور موووووووو  موووووووويه

  فوووووووووو  الأسوووووووووو و  التشوووووووووورين  ل صووووووووووياغة  فالتشووووووووووريع يُصووووووووووا  بع ووووووووووا ات ول ووووووووووة  ا و يووووووووووة وا ووووووووووحة

محووووووووددة  غ وووووووور غامضووووووووة  وموووووووو  أبوووووووور   صا صووووووووها أ هووووووووا موووووووووجزة  اليووووووووة موووووووو  الت مووووووووات العامووووووووة 

 غ ر المتعا     عها.

 وك موووووووووووووا كا وووووووووووووي ال  وووووووووووووة التشوووووووووووووريعية ل وووووووووووووة مسووووووووووووو وحة سووووووووووووو 
 
 و اليوووووووووووووة مووووووووووووو  الأ  وووووووووووووا    تا

 
مح موووووووووووووا

والعيوووووووو  ا تووووووودو  هوووووووا ال قهوووووووا  والقضووووووواة كووووووول فووووووو  م وووووووال اخصصووووووو  ومووووووو   ووووووو  يووووووويد   لووووووو  ق وووووووى 

 ا  و  ل ة القا و  ف  صياغة صحيحة س يمة.

 م  هو الصايع رما جي مؤه   : •

 ل عوووووووول ال وووووووو ص 
 
 كافيووووووووا

 
 يوووووووورو الوووووووو عض بووووووووي  وجووووووووود ال  ووووووووا ة القا و يووووووووة لوووووووو   شوووووووورما

 
وأ  وووووووورا

 
 
لصوووووووياغة القووووووووا    و  موووووووا لابووووووود مووووووو  اووووووووافر ال نووووووورة العم يوووووووة فووووووو  فووووووو  الصوووووووياغة و ووووووود لا موووووويه 

 م  يمت   ال  ا ة أ  ييد  مه ة الصياغة بشتلٍ مُرٍ . ع ست ي

 

 أساليب الصياغة 



 ووووووووووووو  الوسوووووووووووووي ة الأساسوووووووووووووية ال ووووووووووووو  اسوووووووووووووا د الدولوووووووووووووة  لوووووووووووووى احويووووووووووووول  :الصررررررررررررياغة التشررررررررررررريعية

مت اسوووووووووووووقة ومن ووووووووووووو مة موووووووووووووع بعضوووووووووووووها  سياسووووووووووووواتها وأهووووووووووووودافها العاموووووووووووووة ق وووووووووووووى  وا ووووووووووووود  ا و يوووووووووووووة

 ل  يعووووووووة الموضووووووووو  الووووووو عض  و 
 
 ي وووووووواد  صووووووووو  اشووووووووريعية قمووووووووا  ا مووووووووة وجا مووووووووة أو مر ووووووووة ا عووووووووا

 :و لى هاا الأسا  ات ر  أساليب الصياغة ق ى  و     الا  ي  م  التشريع

 وووووووووو  أسوووووووووو و  يت عوووووووووو  الصووووووووووا غ   وووووووووود اصوووووووووومي  الوووووووووو ص القووووووووووا و    الصرررررررررياغة ا  امررررررررردة: .1

 
 
  ابتوووووووووا

 
 يوووووووووث اتوووووووووو    وووووووووا ات الووووووووو ص  ديوووووووووة  وووووووووول موضوووووووووو  معووووووووو    أ  اتضوووووووووم   ووووووووو 

ل موضووووووووووووووو  مهمووووووووووووووا ا ت  ووووووووووووووي ال وووووووووووووورو  والم بسووووووووووووووات. و شووووووووووووووتل  ووووووووووووووام  شوووووووووووووومل هوووووووووووووواا 

الأسووووووووو و  فووووووووو  صووووووووووياغة ال صوووووووووو  ال ووووووووو  اتضووووووووووم  موا يووووووووود وأ  وووووووووام مثووووووووووال  لووووووووو  موووووووووودة 

ل ووووووود  فووووووو  القوووووووا و  الأساسووووووو   ل عوووووووام    فووووووو  الدولوووووووة  أو ال عووووووو  بالاسوووووووت  ا   أو مووووووودة ا

 وووووووودم جوووووووووا  ال وووووووود  بعوووووووود ق هووووووووا  المهمووووووووة  وحووووووووال   وووووووود  العاموووووووول الميصوووووووول ق  لا ي ووووووووو  

 ووووووووود  العامووووووووول المتمووووووووور . أشوووووووووا  الووووووووودليل الاستشوووووووووا   ق وووووووووى أسووووووووو و  الصوووووووووياغة ال امووووووووودة 

 يووووووووث  ووووووووود الصووووووووياغة جامووووووووودة فووووووووو   الووووووووة اصووووووووود ها لحالوووووووووة معي ووووووووة أو موافقوووووووووة محوووووووووددة 

حووووووووث  وووووووو   وووووووول م ضوووووووو ة غ وووووووور  ابووووووول ل تيويوووووووول مهمووووووووا ا ت  ووووووووي ال وووووووورو   وووووووود لتو هوووووووا ا 

أشووووووووووووا  الوووووووووووودليل ق ووووووووووووى مثووووووووووووال موا يوووووووووووود ال عوووووووووووو  فم وووووووووووورد فوووووووووووووات ميعوووووووووووواد ال عوووووووووووو  ي ووووووووووووزم 

 القاض   برد ال ع .

ومثوووووووووووووووووال  لوووووووووووووووووى الصوووووووووووووووووياغة ال امووووووووووووووووودة:     ا دا ة م زموووووووووووووووووة بحسوووووووووووووووووب أ توووووووووووووووووام  وووووووووووووووووا و  

ال ووووووووي بال  ووووووووب العووووووووام    الأساسوووووووو   بال ووووووووي فوووووووو  م ووووووووب الاسووووووووتقالة  أ  لا يحووووووووا لوووووووو دا ة 

 بعد ا قضا  هاه المدة.

  أ  م وووووووووووووال 
 
اتم وووووووووووووز الصوووووووووووووياغة ال امووووووووووووودة بعووووووووووووودم اعووووووووووووور   صوصوووووووووووووها ل ت ي ووووووووووووور حث ووووووووووووورا

 مع العدالة.
 
 الت  يا لأ ها ايا  بي تام محددة وصا مة وايا  أحثر ااسا ا

 ققما   فوا د الصياغة ال امدة وم ي استعمل((

 لمووووووووا  وووووووو  أسوووووووو و  ق ووووووووداد ال صووووووووو  القا و يوووووووو  الصرررررررياغة المرنرررررررة: .2
 
ة بشووووووووتل موووووووور    فووووووووا

يت وووووووع   ووووووود الصوووووووياغة ال امووووووودة   يوووووووث يوووووووت  ب وووووووا  القا ووووووودة القا و يوووووووة بشوووووووتل ي ع هوووووووا 

 ات او  مع ال رو  وما  ست د م  و ا ع.

  موووووووو  القووووووووا و  الموووووووود   بووووووووي  الالتووووووووزام 200مثووووووووال  لووووووووى القوا وووووووود المر ووووووووة:  ضووووووووي المووووووووادة   

  لى المدي .
 
 ي  ا جنرا

.ومع  ل  ق ا كا  الالتزام م يع-2-
 
 ف  ي  ا جنرا

 
 يا

  يتوووووووو  الووووووودي  مسوووووووتحا الوفوووووووا  فووووووو  المتوووووووا  الوووووووا  سووووووو   فيووووووو  الم يوووووووع موووووووال  242الموووووووادة   

 يوجد اا ا  أو  ر  يقض   ب  ر  ل .



 
ً
 أنرررررررر  لا يمكرررررررر  الاسررررررررتةنا  عرررررررر  أي مرررررررر  الأسررررررررلوب ن فرررررررري الصررررررررياغة ر كررررررررون  لررررررررك   عررررررررا

ً
رحقيقررررررررة

 لط يعة الموضوي.

ايا الصياغة ا  امدة:     عن مز

    الصياغة ال امدة ل  صو  القا و ية احقا جم ة م  ال وا د  ومنها:يرو ال عض أ

اسووووووووتقرا  المعووووووووام ت وسووووووووهولة ال صوووووووول فوووووووو  الم ا  ووووووووات فالصووووووووياغة ال اموووووووودة ق ووووووووى  وووووووود مووووووووا  •

 ام   كل فرد م  معرفة مرحزه القا و   معرفة د يقة.

 أ  قجا اووووووو  السووووووو وية م وووووووي ب  وووووووي 
 
 دمتووووووو  ومثوووووووال  لوووووووى  لووووووو  فووووووو   العامووووووول  ع ووووووو  مسووووووو قا

  يووووووووم  مووووووول  30 شووووووري  سووووووو ة أو أاووووووو  ال مسووووووو   موووووو  العمووووووور أ ووووووو  سوووووووو  يحصوووووول  لوووووووى   

و  ووووووووو  لا م وووووووووال ل ووووووووود  العامووووووووول  ووووووووو ل  يااووووووووو  الو ي يوووووووووة لأحثووووووووور مووووووووو  أ  وووووووووع سووووووووو وات و   

 وووووووووالات ا تهوووووووووا  ال دموووووووووة محوووووووووددة  لوووووووووى وجووووووووو  الحصووووووووور  ولا ي وووووووووو  لووووووووو دا ة قضوووووووووافة  الوووووووووة 

 جديدة قلعها.

كووووووول م وووووووب يرفوووووووع ق وووووووى م  ووووووو  الدولوووووووة ي وووووووب أ    مووووووو   وووووووا و  م  ووووووو  الدولوووووووة: 23الموووووووادة   

 يقدم ق ى     حتا  ا ح مة بعريضة موفقة.

احووووووووووووول الصووووووووووووياغة ال امووووووووووووودة دو  وجووووووووووووود اسوووووووووووووتث ا ات أو سوووووووووووو  ة اقديريوووووووووووووة  وووووووووووود  سوووووووووووووا   •

 استعمالها ولا سيما ف  الت  يقات ال ردية.

 الصرررررررررياغة ا  امرررررررررردة  حقررررررررر  الث ررررررررراق رالاسررررررررررتقرار فررررررررري المعرررررررررام ق ر رررررررررروف ر 
 
ر رررررررررفوة القرررررررررود إن

 لأم  القانون  ب ن الأفراد.ا

ايا الصياغة المرنة  : عن مز

لاشووووووووو  بووووووووووي  ل صوووووووووياغة المر ووووووووووة بعووووووووووض المزايوووووووووا   ق  أ وووووووووو  موووووووووو  أهووووووووو  هوووووووووواه المزايووووووووووا هوووووووووو اوووووووووورن سوووووووووو  ة 

اقديريووووووووة ل قضووووووووا  وا دا ة فوووووووو  م ووووووووال ا  يووووووووا ال صووووووووو  القا و يووووووووة  وارا وووووووو  الت ووووووووو  الووووووووا   وووووووود 

  وووووووو  الحيووووووووواة العم يوووووووووة مووووووووو  لا ين وووووووو   موووووووووع ال صوووووووووو  ال امووووووووودة واسووووووووم  بمواجهوووووووووة موووووووووا ا شوووووووووف 

ا تموووووووووالات لووووووووو  ا ووووووووو   اضووووووووورة   ووووووووود وضوووووووووع ال صوووووووووو   حموووووووووا أ ووووووووو  مووووووووو  شوووووووووي  القا ووووووووودة المر وووووووووة أ  

اتووووووووورن مسوووووووووا ة واسوووووووووعة ل قاضووووووووو   ا شوووووووووف مووووووووو    لهوووووووووا  ووووووووو  ا ميوووووووووة م  تووووووووو  ال قهيوووووووووة واسوووووووووا ده 

 لووووووووووووى ا سوووووووووووو ره ل حووووووووووووالات ال وووووووووووو  ات  ووووووووووووب الت سوووووووووووو ر القضووووووووووووا   فوووووووووووو   وووووووووووو   أ  القا وووووووووووودة القا و يووووووووووووة 

جتهووووووواد أمامووووووو  لأ ووووووو  لا  سوووووووت يع التحووووووورن أمامهوووووووا فهوووووووو مقيووووووود بموووووووا جوووووووا  فووووووو  ال امووووووودة ا  وووووووا بوووووووا  الا 

 متنها ولا  د ة ل   لى ا او  مداها.

  عن الأمثلة على القواعد القانونية المرنة:



  مووووووووووو   وووووووووووا و  م  ووووووووووو  الدولوووووووووووة  وووووووووووول اقووووووووووودي  الووووووووووودفو  أو الأو ا  أو ال   وووووووووووات فووووووووووو   33الموووووووووووادة   

ق ووووووووووى ال  سووووووووووة  ول وووووووووو  م حووووووووووي ا ح مووووووووووة سوووووووووو  ة ميعوووووووووواد اقووووووووووديمها يتووووووووووو    وووووووووول ق الووووووووووة القضووووووووووية 

 ل عدالوووووووة فووووووو    وووووووول أ  دفوووووووع أو و  وووووووة بعووووووود هووووووواا الميعووووووواد  ول ووووووو  فووووووو  هووووووواه 
 
اقديريوووووووة و لووووووو  احقيقوووووووا

 الحالة يح    لى ال ر  الا  و ع م   ا همال بم  غ ما  .

 ال ياسة التشريعية 

 ك   تحدع    السياسة التشريعية لابد أ   ت ر  ق ى السياسات العامة.

كوووووول اصوووووور  أو  وووووورا  اقوووووووم بوووووو  الحتومووووووة أو موووووو  يمث هووووووا ل توووووود ل فوووووو  ر ررررررا ال ياسررررررة العامررررررة: تع

.
 
 أم  ا جيا

 
 شيو  ا  تمع و ل المش  ت ال   اواجه  دا  يا

حموووووووووا اعووووووووور  بي هوووووووووا بر وووووووووامف  مووووووووول هووووووووواد   عق ووووووووو  أدا  فووووووووورد  أو جموووووووووا   فووووووووو  التصووووووووود  لمشوووووووووت ة أو 

 لمواجهة  ضية معي ة.

 تشريعيةرلك  ما هو تعر ا ال ياسة ال

المسوووووووووو   أو ال  ووووووووووة ال وووووووووو  انتل هووووووووووا ال هووووووووووة ا  تصووووووووووة ب  ووووووووووداد  تعر رررررررررا ال ياسرررررررررة التشرررررررررريعية:

التشوووووووووووريعات مووووووووووو  أجووووووووووول ا  يوووووووووووا السياسوووووووووووات العاموووووووووووة ل دولوووووووووووة ب وا  هوووووووووووا ا  ت  وووووووووووة  السياسوووووووووووية 

 والا تصادية والاجتما ية.

أ  بمعنووووووووووووووووي   وووووووووووووووور ق  السياسووووووووووووووووة العامووووووووووووووووة ل دولووووووووووووووووة ا  ووووووووووووووووا موووووووووووووووو   وووووووووووووووو ل التشووووووووووووووووريعات  واعوووووووووووووووود 

ات ق ووووووووووووووووودو الأدوات الر  سوووووووووووووووووية لت  يوووووووووووووووووا السياسووووووووووووووووة العاموووووووووووووووووة  واقسووووووووووووووووو  السياسوووووووووووووووووة التشووووووووووووووووريع

 التشريعية ف  أ  دولة ق ى سياسة اشريعية    سية وفر ية.

اعووووووووووووود السياسوووووووووووووة التشوووووووووووووريعية الترجموووووووووووووة التشوووووووووووووريعية ل سياسوووووووووووووة العاموووووووووووووة ل دولوووووووووووووة فووووووووووووو    ومهوووووووووووووا 

 العريضة  واس د السياسة التشريعية ق ى أ تام الدستو  بالد جة الأو ى.

عوووووووود القووووووووا و  أداة أو وسووووووووي ة لتحقيووووووووا هوووووووود  أو غايووووووووة اجتما يووووووووة ا تصووووووووادية سياسووووووووية أو غ ووووووووور  

 لوووووووو   وهوووووووواا الأموووووووور يقتضوووووووو   أ  يتووووووووو  لوووووووودو المشوووووووور  اصووووووووو  مسوووووووو ا  وووووووو  الهوووووووود  وال ايووووووووة المووووووووراد 

احقيقهوووووووووا  ويم ووووووووو  القوووووووووول ق   السياسوووووووووة التشوووووووووريعية  ووووووووو  م  وووووووووة أو فووووووووو  احديووووووووود الأهووووووووودا  ال ووووووووو  

 ي ب أ  يحققها القا و .

ومووووووووووووو  هوووووووووووووواا الم   ووووووووووووووا فووووووووووووو   السياسووووووووووووووة التشووووووووووووووريعية ا تووووووووووووور  ا  امووووووووووووووة بووووووووووووووالوا ع الا تصوووووووووووووواد   

والاجتمووووووا   والسياسووووووو   فووووووو  ا  تموووووووع ووضووووووع اصوووووووو  أو   وووووووة احديووووووود مسووووووا  القوووووووا و  فووووووو  المسووووووويلة 

 ال   سو  يت اولها.



فالسياسووووووووووة القا و يووووووووووة أو التشووووووووووريعية بمعنووووووووووي   وووووووووور اعنوووووووووو  احديوووووووووود هوووووووووود  أو غايووووووووووة معي ووووووووووة يووووووووووراد 

احقيقهوووووووا بعووووووود د اسوووووووة الوا وووووووع بمخت وووووووف أبعووووووواده  واحديووووووود موووووووا يوووووووراد ا ي وووووووره أو ا  يمووووووو  بواسووووووو ة 

 القا و .

ان ن الأساسررررررررية  رمرررررررر   لقررررررررل بلررررررررد سياسررررررررة تشررررررررريعية م ررررررررتقاة مرررررررر  أحقرررررررراه الدسررررررررتور أر القررررررررو

 ظررف ال  د ال ياسية رالاختماعية رالا تصادية رم  الفل فة ال   يؤم  بها.

لسياسوووووووووة التشوووووووووريعية الت ووووووووور  ق وووووووووى احديووووووووود م هووووووووووم السياسوووووووووات  قيقوووووووووة يت  وووووووووب الووووووووود ول ق وووووووووى ا

العامووووووووووووة لأ  السياسووووووووووووة ال وووووووووووو   وووووووووووو  ال ووووووووووووز  الحقيقوووووووووووو  الووووووووووووا  يتوووووووووووورج  السياسووووووووووووة العامووووووووووووة ل دولووووووووووووة 

 وي  اها م    ل التشريعات.

السياسووووووووات العامووووووووة اعنوووووووو  بشووووووووتل  ووووووووام  سوووووووو  التوجوووووووو  العووووووووام ل دولووووووووة ومسووووووووا ه لمعال ووووووووة موضووووووووو  

السياسوووووووووووات ومووووووووووو   وووووووووووو  النووووووووووورامف الت  يايوووووووووووة العامووووووووووووة معووووووووووو     ووووووووووو  اوووووووووووويا  ال  وووووووووووة لت  يوووووووووووا هوووووووووووواه 

وال ر يووووووووووة  والسياسووووووووووة العامووووووووووة ل دولوووووووووووة بشووووووووووتل  ووووووووووام ارا وووووووووو  ق  لووووووووووو   قوووووووووول ا   ووووووووووا موووووووووو  مرا وووووووووووز 

 أساس   هو الدستو .

حررررر  فووووو   موووووا يقاب هوووووا فووووو  الدسوووووتو  هوووووو  ا حرررررد مررررر  ال طالرررررةفووووو  ا احووووود  ا  ووووو  سياسوووووة الدولوووووة فووووو  

ال  الووووووووووة  وووووووووو  مريووووووووووا التع ووووووووووي  واوووووووووويم    و التووووووووووا   فوووووووووو   التشووووووووووريعات ال وووووووووو  اعووووووووووال  مسوووووووووويلة العمرررررررررل

 فر  العمل.

و قيقووووووة السياسووووووة التشووووووريعية  وووووو  فوووووو  احويوووووول الأهوووووودا  العامووووووة ل دولووووووة فوووووو  موضووووووو  معوووووو   ق ووووووى 

 وووووووووووول  ضوووووووووووما  مما سوووووووووووة  2015  لعوووووووووووام 14اشوووووووووووريعات مثوووووووووووال  لووووووووووو  موووووووووووا و د فووووووووووو  القوووووووووووا و    ووووووووووو    

 النشا  الا تصاد  ل  ميع وم ع الا تتا  و ماية  قو  المسته   .  

افرررررررر  مرررررررر  الررررررررن  الدسررررررررتوريرهررررررررذ المووووووووو    ل م وووووووووادئ الا تصوووووووووادية و لووووووووو   ا الأمررررررررر ينط رررررررر  ر تو

 م   بما يل : الثالثة  شرة  دما  ص ف  المادة 

العوووووووام وال وووووووا  مووووووو   الا تصووووووواد  يقووووووووم الا تصووووووواد الوووووووومن   لوووووووى أسوووووووا  ا ميوووووووة النشوووووووا   -1

ير ا  توووووووا  الهادفوووووووة ق وووووووى  يوووووووادة الووووووود ل الوووووووومن  وا وووووووو  والاجتما يوووووووة الا تصوووووووادية ووووووو ل ال  وووووووة 

 .و فع مستوو مع شوة ال رد واوف ر فر  العمل

ل دولوووووووة ق وووووووى ا  يوووووووة الحاجوووووووات الأساسوووووووية ل م تموووووووع والأفوووووووراد  الا تصووووووواديةتهووووووود  السياسوووووووة  -2

ل وصوووووووووووووول ق وووووووووووووى الت ميوووووووووووووة الشوووووووووووووام ة  الاجتما يوووووووووووووةوالعدالوووووووووووووة  الا تصووووووووووووواد   نووووووووووووور احقيوووووووووووووا ال موووووووووووووو 

 .والمتوا  ة والمستدامة



وووووووع  والاسوووووووتثما ا  ووووووول الدولوووووووة  مايوووووووة الم ت ووووووو   والمسوووووووته     وار وووووووى الت وووووووا ة  -3  الا تتوووووووا وام و

وووووووووووالات  ووووووووووو  مخت وووووووووووف ا  و واعمووووووووووول  لوووووووووووى ا ووووووووووووير ال ا وووووووووووات البشووووووووووورية واح ووووووووووو   ووووووووووووة  الا تصووووووووووواديةفو

 .الومن  الا تصادالعمل  بما يخدم 

 رلك  ما جي أ عاد ال ياسة التشريعية ر يا يمك  أن  حددها؟

سوووووووووووووة التشوووووووووووووريعية فووووووووووووو  جوهرهوووووووووووووا لا اعوووووووووووودو أ  اتوووووووووووووو  ف ووووووووووووورة أو مو وووووووووووووف يختوووووووووووووا ه ق ا كا ووووووووووووي السيا

المشوووووووور  ليقوووووووووم بتحقيقوووووووو  موووووووو   وووووووو ل القووووووووا و  فوووووووو   هوووووووواا الأموووووووور ي وووووووور  مسوووووووويلت   الأو ووووووووى اتع ووووووووا 

بمحدوديووووووووووووة أو سووووووووووووعة أفووووووووووووا السياسووووووووووووة التشووووووووووووريعية والثا يووووووووووووة اوووووووووووودو   ووووووووووووول سووووووووووووهولة أو صووووووووووووعو ة 

 احقيا هاه السياسة.

 وووووووووو   وووووووووود ا صووووووووووب  لووووووووووى   ووووووووووا  كاموووووووووول مثووووووووووال  لوووووووووو  مووووووووووا امووووووووووي ف النسوووووووووو ة ل سياسووووووووووة التشووووووووووريعية ال 

 2018  لعووووووووووووام 28ا شووووووووووووا ة قليوووووووووووو  وا  يموووووووووووو  فوووووووووووو   ووووووووووووا و  ق ووووووووووووداع و ا ة الت ميووووووووووووة ا دا يووووووووووووة   وووووووووووو    

 ووووووووووول كوووووووووول مووووووووووا يتع ووووووووووا بت  ووووووووووي  الو ي ووووووووووة العامووووووووووة ابتوووووووووودا  موووووووووو  التعيوووووووووو   و  ووووووووووي التر يووووووووووة و  هووووووووووا  

 ال دمة.

الو ي وووووووووة العاموووووووووة أو سياسوووووووووة  م ووووووووواد  لووووووووو  ق وووووووووادة ال  ووووووووور بالأسووووووووو  القا و يوووووووووة ال ووووووووو  اقووووووووووم   عهوووووووووا

 ا ص   ا دا  .

و وووووووود يتووووووووو  ه ووووووووان سياسووووووووة اشووووووووريعية فوووووووو   شووووووووا  معوووووووو   مثووووووووال  لوووووووو  م ووووووووع التعاموووووووول ب  وووووووور ال  وووووووورة 

   هووووووووووووود  وضوووووووووووووع  ووووووووووووود ل مضوووووووووووووا  ات 54السوووووووووووووو ية و لووووووووووووو  بموجوووووووووووووب المرسووووووووووووووم التشووووووووووووورين    ووووووووووووو    

 المضرة أو المهددة ل ستقرا  ال قد  ف  ال  د.

السياسوووووووووة التشوووووووووريعية مووووووووو   اويوووووووووة سوووووووووهولة وصوووووووووعو ة وضوووووووووعها   و ووووووووود يت ووووووووواول المشووووووووور  حموووووووووا  حر وووووووووا

مثوووووووووال  لووووووووو  محاولوووووووووة قصووووووووو   الق وووووووووا  العوووووووووام الا تصووووووووواد   ووووووووو  مريوووووووووا قصووووووووو   أ  متووووووووو    يوووووووووث 

 م  الصعو ات.
 
 ي ق  هاا الأمر مزيدا

وحوووووووووال  الحوووووووووال بالنسووووووووو ة لت  يوووووووووا   وووووووووام العقوووووووووود  لوووووووووى ال هوووووووووات العاموووووووووة كافوووووووووة  شوووووووووتل سياسوووووووووة 

 ا  لى الق ا  ا دا   فقة.اشريعية جديدة بعد أ  كا  ي  

   أهداف ال ياسة التشريعية:

يم وووووووووووو  القووووووووووووول موووووووووووو   وووووووووووو ل مووووووووووووا استعرضوووووووووووو اه  وووووووووووو  السياسووووووووووووة التشووووووووووووريعية ق  لهوووووووووووواه السياسووووووووووووة 

 هدف  :



: هوووووووووووووووو اح يووووووووووووووول الوا وووووووووووووووع الاجتموووووووووووووووا   والسياسووووووووووووووو   والا تصووووووووووووووواد   هووووووووووووووود  احديووووووووووووووود ال رررررررررررررردف الأرد 

 الحاجات البشرية ال   يراد ايمينها.

ا و  الوووووووا  يحقوووووووا الهووووووود  الم  وووووووو  ومووووووو  هووووووواا الم   وووووووا ي وووووووب  لوووووووى ق وووووووداد القووووووو  ال رررررردف الثرررررران :

المشووووووووور  معرفوووووووووة الحاجوووووووووات بالد وووووووووة الم  و وووووووووة ليضوووووووووع الأ توووووووووام القا و يوووووووووة ال ووووووووو  اعوووووووووال  الحاجوووووووووات 

ولووووووووووووال   وووووووووووورو أ  أغ ووووووووووووب القوووووووووووووا    اعوووووووووووودها الحتومووووووووووووة بعوووووووووووود د اسووووووووووووة مست يضووووووووووووة لأ  ا  ووووووووووووال  

 لعووووووددها و و يووووووة أ ضووووووا ها  وووووود اتووووووو   وووووواجزة ق
 
 ووووووى  وووووود ح  وووووور  وووووو  وضووووووع سياسووووووة التشووووووريعية   وووووورا

 اشريعية معي ة.

 

 

 

 

 

 الأشر التشريعي 

الحقيقووووووووووووة أ وووووووووووو  لا ي  وووووووووووو  ا  وووووووووووو    وووووووووووو  سياسووووووووووووات  توميووووووووووووة مث وووووووووووورة  وااخووووووووووووا  قجوووووووووووورا ات أوليووووووووووووة 

 
 
حوووووووودع ا ي وووووووورا

ُ
الووووووووة ا د موووووووو  سوووووووو  ا وووووووو  السياسووووووووات بشووووووووتل  وا وووووووود  ا و يووووووووة فع  لت  يوووووووواها. بوووووووول لا بوووووووو 

 قالسوووووووو  ة مقابوووووووول الحقووووووووا ا والم  ووووووووا(  واسوووووووواه  فوووووووو  اتوووووووووي  ب  ووووووووة ميسسووووووووية ام ينيووووووووة 
 
مقصووووووووودا

 وووووووووووور  الأفووووووووووووراد بالتصوووووووووووور  ال ووووووووووووح
ُ
ي . ولا يتووووووووووووو   لوووووووووووو  موووووووووووو   وووووووووووو ل التوووووووووووود ل ال ز وووووووووووو   و  مووووووووووووا ا

سهل الت مية بد جات اد  ية مت اواة وغ ر م اشرة.
ُ
 بتصمي   وا    ا

ومموووووووووووووا لا شووووووووووووو  فيووووووووووووو  أ  أ  اقيوووووووووووووي  ل تشوووووووووووووريعات ال افووووووووووووواة يحتوووووووووووووا  ق وووووووووووووى د اسوووووووووووووة معمقوووووووووووووة لتووووووووووووول 

الحقووووووووووووا ا المتصوووووووووووو ة بوصووووووووووووف السوووووووووووو وحيات المسووووووووووووب ة ل حالووووووووووووة ال وووووووووووو  يُ  مهووووووووووووا القووووووووووووا و   و  ووووووووووووداد 

( لت ي ووووووووووور ا ووووووووووو  السوووووووووووو وحيات. مووووووووووو   ووووووووووو ل موووووووووووور  أسووووووووووو  ة لا يم وووووووووووو  ب
 
ر وووووووووووامف قمرغوووووووووووو  اجتما يووووووووووووا

.
 
 ا جابة  نها قلا م   ا ية ال وا  ال   لا يُم    ياسها دا ما

مموووووووووا  سوووووووووتد   الاهتموووووووووام الأحنووووووووور ب وووووووووودة التشوووووووووريعات والسووووووووون  ق وووووووووى مقيوووووووووا  يم ووووووووو  مووووووووو    لووووووووو  

سووووووووووو  ية ل قوووووووووووا    بموووووووووووا  سوووووووووووا د  لوووووووووووى قجوووووووووورا  اقيوووووووووووي  ل تشوووووووووووريعات  الأمووووووووووور الووووووووووا  يق ووووووووووول اا وووووووووووا  ال

ا سوووووو ر  م يووووووة ا  يووووووا القوووووووا    والالتووووووزام  هووووووا واحقيووووووا أحنوووووور فا وووووودة مرجوووووووة منهووووووا وهووووووو مووووووا ُ عوووووور  

 بتقيي  الأ ر التشرين   لما س ا  قتر  ما يل :



ابط لقيرررررررررراا رر ررررررررررد مررررررررررد   فررررررررررا ة التشررررررررررريعاق النافررررررررررذة ر فاي هررررررررررا ر لررررررررررك مرررررررررر   رضرررررررررر  ضررررررررررو

 . ويترحز  م    ول محو ي :ى  لكخ د مر ز متاص  أر مر د ر ن  يتول

التيحوووووود موووووو  صوووووودو  مشووووووا يع التشووووووريعات ال ديوووووودة بمووووووا يتوافووووووا مووووووع دليوووووول الصووووووياغة  -أ

 التشريعية ومقومات ال  ا ة ال  مة لت  ي  الموضو  المشمول بي تام .

التيحوود موو  ح ووا ة التشووريعات ال افوواة موو   وو ل اقييمهووا ومعرفووة مووا ق ا كا ووي بحاجووة  - 

ق ى أ  اعديل واا ا  المتو عة لها ب ا    لى أولويات ا  تمووع  و يووا  مووا ق ا كا ووي مزايووا 

التشووريع ال افووا ا ووو  اتوواليف اعدي وو  أم لا  و قتوور  فوو  هوواه الحووال الاسترشوواد ب ووو    

-)الم  مرررررةاصووووور الأدا  الأساسوووووية والمتعوووووا     عهوووووا مووووو   يوووووث: مووووو  الأدلوووووة لقيوووووا    

 الكفا ة(-الفاعلية 

 أدلة قياس كفاءة التشريعات 

 :جرا  د اسات حمية ا يب  لى التساؤل   التالي  :أ  اشريع  افا ي ب ق فا ة لتقيي   الأدلة الكمية 

 وات  ووووب الاجابووووة د اسووووات  هرررررل اعررررروح الرررررنمط ا حرررررالي خ رررررود الم تمررررر  ر ح ررررر ن حيررررراة الأفرررررراد؟

: قال  وووات المشووو 
 
الق ا وووات -مولة و سووو تها فووو  ا  تموووعم وووحية ات ووواول العديووود مووو  الأموووو  منهوووا موووث 

التوووووي  ر الحوووووا   -قيوووووود الم روضووووة والحووووووافز المع وووواةال-ة وفوووووا اوجهووووات السياسوووووات المر يووووةالم  ووووا

 .والمستق ل   لى ا  تمع و و ية الحياة....(

 ايا  فوح  قاليا تعديل هل يقده تعديل القان ؟ وات  ب ا جابة د اسة الزيوادة المتو عوة ون مز

أو ال قصووووا  ل تووووا ف الاجابووووة  لووووى السوووويال الأول فوووو  ضووووو  أ  اعووووديل ق يووووادة  وووودد ال  ووووات واو يووووع 

  يادة اي  رات الت مية...(.-الق ا ات أو  قصا ها وات  ة  ل 

 :احديوود موودو ا  وو ام القووا و  يعات ال افوواة موو  لتقيووي  موودو م  مووة وفا  يووة التشوور  الأدلةةة العيةيةةة

 الحا   مع ما يل :

 العامة الحتومية والتوجهات ال افاة والقوا    الدستو   بموجب المقر ة الأولويات 

 ا  تموع  يواة  و يوة  لوى اوي  رهق الا سا   قو   ال يئ   لأ راققواتضم   العامة المص حة احقيا 

 الحاجوووووات ي بووووو -العموووول فووووور  يزيوووود ال ووووور  اسووووواو   أحنوووور بشوووووتل ومسوووواهمتها ا حروموووووة وال  ووووات

 الوسوووووا ل مسوووووا لة مشوووووا حة  شووووو افية ق ال يووووود الح ووووو   (....والا صوووووا  العدالوووووة يزيووووود-الأساسوووووية

  ((والاب   المي ي السريا  ح  ودق الر ابية

 ال  وووووووات المقوووووووا    والقوووووووا و   الت وووووووا   المه يوووووووة  الأدبيوووووووات مثووووووولق ال دي وووووووة الح وووووووول  فووووووو  التووووووود يا 

 (.والمتي رة المست يدة

 في  والوا دة ل قا و   الامتثال  لى الم  عة والتداب ر ال زا ات  يث م  الت  يا  ا ية. 

  :ويتو  العمل م    ل    ة أدلة أساسيةالأدلة الشكلية: 

 اشورين   وص فو  المنشوود التحول    داع ال  مة القوا د كل القا و   يضم  هل: الشمولية 

 .وا د



 هي لوو  مخ ووة  وو ل موو  والأدوا  التت يووف يووت  حيووف ب سوور القووا ئ  ي هوو  أ : ال هوو  سووهولة 

 .التعقيد م  و الية صحيحة ل ة واستخدام وكا  وا ح

 ا رو   وا    ق ى  الاتا   ا  ب: الاستخدام سهولة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 أهمية رفا دة الإفصا  ع  أهداف المشرري 

 

اسوووووووووووا د  م يوووووووووووة بيوووووووووووا  أهووووووووووودا  المشووووووووووورو  الصوووووووووووا غ الوووووووووووا   عوووووووووووده فتحديووووووووووود الأهووووووووووودا  سوووووووووووت عل 

الصووووووووووا غ  لووووووووووى ب  ووووووووووة موووووووووو  أمووووووووووره   وووووووووود الصووووووووووياغة  حمووووووووووا اسووووووووووا د أهوووووووووودا  المشوووووووووورو  فوووووووووو  اجتيووووووووووا ه 

 المرا ل ال   يمر  ها بسر ة وسهولة.

  ق  هوووووووواا القووووووووا و   هوووووووود  ق ووووووووى 2016  لعووووووووام 5 يووووووووث جووووووووا  فوووووووو  أهوووووووودا   ووووووووا و  التشووووووووا حية   وووووووو    

 ا الأغرا  اااية:احقي



A.   اصوووووومي .. ااايووووووة الأ مووووووال موووووو  أحثوووووور أو وا وووووود فوووووو  المشووووووا حة موووووو  ال ووووووا  الق ووووووا  ام وووووو 

 اشوووووووووو يل أو قدا ة أو ا وووووووووووير أو ايهيوووووووووول ق ووووووووووادة أو صوووووووووويا ة أو ا  يووووووووووا أو ب ووووووووووا  أو ق شووووووووووا  أو

 العووووووووووووووام ل ق ووووووووووووووا  م  يتهووووووووووووووا العا وووووووووووووودة المشووووووووووووووا يع أو التحتيووووووووووووووة ال نووووووووووووووي أو العامووووووووووووووة المرافووووووووووووووا

 . ل  ف  الاستثما   لى وا  يع 

B.  أسوووووووو   لووووووووى  ا مووووووووة التشووووووووا حية هوووووووواه مريووووووووا  وووووووو  المقدمووووووووة ال وووووووودمات اتووووووووو   أ  ضووووووووما 

 واحقوووووووووووا الأ سوووووووووووب بالأسووووووووووو و  اقووووووووووودم وأ  الأدا  فووووووووووو   اليوووووووووووة وح وووووووووووا ة سووووووووووو يمة ا تصوووووووووووادية

 .ا ح ية الموا د ق ى مضافة  يمة

C.  ومشووووووووورو ية وسووووووووو مة والت افسوووووووووية ال ووووووووور  واتوووووووووافي التمي وووووووووز و ووووووووودم الشووووووووو افية ضوووووووووما 

  لوووووووووى ال ووووووووودمات ايديوووووووووة لضوووووووووما  و لووووووووو  التشوووووووووا حية بعقوووووووووود ال اصوووووووووة ا جووووووووورا ات جميوووووووووع

 المسوووووووت يدو   ومووووووونه  الأمووووووورا  جميوووووووع  قوووووووو   ضوووووووما  موووووووع العاموووووووة المصووووووو حة يتوووووووو ى  حوووووووو

 .ال ا  الق ا  م  والمستثمرو  ال دمات م  النها يو  

مشووووووووووا حة الق ووووووووووا  ال ووووووووووا  فوووووووووو  والوا ووووووووووح موووووووووو  الأهوووووووووودا  المشووووووووووا  قلعهووووووووووا أ  المشوووووووووور  ا نووووووووووي ف وووووووووورة 

 اش يل وايهيل المرافا العامة صرا ة ح ريا بديل    ال   صة.

قلا أ وووووووو   لووووووووى التوووووووووا   أوجووووووووب أ  اتووووووووو  هوووووووواه المشووووووووا حة  وووووووو  مريووووووووا اتووووووووافي ال وووووووور  والت افسووووووووية 

وسوووووووووو مة ومشوووووووووورو ية جميووووووووووع ا جوووووووووورا ات ال اصووووووووووة بعقووووووووووود والمشووووووووووا حة  أ  أشووووووووووا  صوووووووووورا ة بووووووووووي   

 ل شووووووووو افية ال ووووووووو   وووووووووددها  الحصوووووووووول  لوووووووووى الشوووووووووري  لا يتوووووووووو  
 
قلا بموجوووووووووب ق ووووووووو   و لووووووووو  ضوووووووووما ا

 حهد .

 هدف القانون 

سوووووووووو ا أ  ب  ووووووووووا أ  السياسووووووووووة التشووووووووووريعية ا مووووووووووا اصووووووووووب بالد جووووووووووة الأو ووووووووووى  لووووووووووى احديوووووووووود الأهوووووووووودا  

ال ووووووووووو  يم ووووووووووو  ارجمتهوووووووووووا ق وووووووووووى وا وووووووووووع اشووووووووووورين   حموووووووووووا أ   السياسوووووووووووة التشوووووووووووريعية  ووووووووووو  م  وووووووووووة أو فووووووووووو  

 القا و .احديد الأهدا  ال   ي ب أ  يحققها 

 

 رلك  ما هو هدف القانون:

هوووووووود  القووووووووا و  بشووووووووتل  ووووووووام هووووووووو احقيووووووووا ال  ووووووووام فوووووووو  الحيوووووووواة الاجتما يووووووووة أو فوووووووو  الع  ووووووووات  -

الاجتما يوووووووووة أ  ق ووووووووو  يحقوووووووووا الأمووووووووو  والمسووووووووواواة القا و يوووووووووة بووووووووو   المسوووووووووت يدي  م ووووووووو  ف ووووووووو   ووووووووول 

وجووووووووووود القووووووووووا و  المسوووووووووو ا  سووووووووووت يع الأفووووووووووراد التصوووووووووور  بتوووووووووول  قووووووووووة وفووووووووووا القووووووووووا و  و معرفووووووووووة 

  ق  بوجوووووووود القوووووووا و  لووووووو   ه وووووووان  ااموووووووة
 
لموووووووا يريوووووووده القوووووووا و  الوووووووا  يووووووو    التصووووووورفات مسووووووو قا



متووووووا  ل م اجوووووولت   يووووووث ق  القووووووا و  بث ااوووووو  ود توووووو  يوووووود ل الأموووووو  فوووووو  الع  ووووووات ال وووووو   وووووو  فوووووو  

 ا دياد.

 قلعهووووووووا بووووووووال  و  المشوووووووور  يرغووووووووب ال وووووووو  العامووووووووة ال  سوووووووو ة هووووووووو ق مووووووووا القووووووووا و   هوووووووود  أ   عتقوووووووود -

 .القا و   هد  احديد   د

 الم اشوووووووورة المقاصوووووووود  وووووووو  ا   قيقووووووووة القووووووووا و   أهوووووووودا  أ  الاسترشوووووووواد   الوووووووودليل فوووووووو  و د و وووووووود -

 .القا و   يحققها أ  يم   ال  

رنررررررررررورد علررررررررررى سررررررررررةيل المثرررررررررراد أهررررررررررداف  ررررررررررانون التشررررررررررار ية  قررررررررررانون ا تصررررررررررادي رأهررررررررررداف  -

  انون التنمية الإدار ة  قانون يحمل الطا   التنظيم  رالإداري 

 التشار ية:أهداف  انون  -

 أو اصمي  اااية: الأ مال م  أحثر أو وا د ف  المشا حة م  ال ا  الق ا  ام    •

 المرافا اش يل أو قدا ة أو ا وير أو ايهيل ق ادة أو صيا ة أو ا  يا أو ب ا  أو ق شا 

  لى وا  يع  العام ل ق ا  م  يتها العا دة المشا يع أو التحتية ال ني أو العامة

 . ل  ف  الاستثما 

 أس   لى  ا مة التشا حية هاه مريا    المقدمة ال دمات اتو   أ  ضما  •

  يمة واحقا الأ سب بالأس و  اقدم وأ  الأدا  ف   الية وح ا ة س يمة ا تصادية

 .ا ح ية الموا د ق ى مضافة

 وسووووووووووووووووو مة والت افسوووووووووووووووووية ال ووووووووووووووووور  واتوووووووووووووووووافي التمي وووووووووووووووووز و ووووووووووووووووودم الشووووووووووووووووو افية ضوووووووووووووووووما  •

 ايديووووووووة لضووووووووما  و لوووووووو  التشووووووووا حية بعقووووووووود ال اصووووووووة ا جوووووووورا ات جميووووووووع ومشوووووووورو ية

 الأمووووووورا  جميوووووووع  قوووووووو   ضوووووووما  موووووووع العاموووووووة المصووووووو حة يتوووووووو ى  حوووووووو  لوووووووى ال ووووووودمات

 الق وووووووووووووووووا  موووووووووووووووو  والمسووووووووووووووووتثمرو  ال وووووووووووووووودمات موووووووووووووووو  النهووووووووووووووووا يو   المسووووووووووووووووت يدو   وموووووووووووووووونه 

 .ال ا 

 أهداف  انون التنمية الإدار ة: -

ا دا يووووووووة ق ووووووووى ا  يووووووووا السياسووووووووة العامووووووووة ل دولووووووووة واوجهاتهووووووووا فوووووووو  كوووووووول تهوووووووود  و ا ة الت ميووووووووة 

مووووووووا يتع ووووووووا بشوووووووويو  الت ميووووووووة ا دا يووووووووة وا صوووووووو   ا دا    والو ايووووووووة موووووووو  ال سوووووووواد ود وووووووو  

 الش افية الميسسااية  بما يحقا الت مية الشام ة والمستدامة.

ا ووووووووو  وغايوووووووووة القوووووووووا و   ووووووووو  ا  وووووووووي  السووووووووو ون فووووووووو  ا  تموووووووووع ومووووووووو  مقوموووووووووات هووووووووواا الت  وووووووووي  ودو  -

بقا وووووووووووووو  واحقيووووووووووووووا هدفوووووووووووووو  المنشووووووووووووووود هووووووووووووووو أ  يت لووووووووووووووى فيوووووووووووووو  العوووووووووووووودل والمسوووووووووووووواواة والتضووووووووووووووام  

 الاجتما  .

 ق وووووووى ير وووووووو أهووووووودا  أو هووووووود   موووووووة أ   عنووووووو  القوووووووا و   بمشووووووورو  التقووووووودم أ  هوووووووو المقووووووور   الأصووووووول -

 .مع   هد  لتحقيا وسي ة  اا  بحد هو القا و   ق  ق  احقيقها



 لأهووووووووووودا  القصووووووووووووو  الأهميوووووووووووة ق وووووووووووى مصووووووووووور فووووووووووو  الع يوووووووووووا الدسوووووووووووتو ية ا ح موووووووووووة أشوووووووووووا ت و ووووووووووود -

 الهوووووووووووود  أو ال وووووووووووور  بوووووووووووو   الراب ووووووووووووة ات ووووووووووووح لا الووووووووووووا   القووووووووووووا و   أ   وووووووووووودت  يووووووووووووث القوووووووووووووا   

 .المشرو ية بعدم يوص   ا و   هو أ تام م  احتوي  ما و    قصدا ه م  المع  

 يمك  القود:
ً
بأن لأهداف القانون أهمية خا ة ر جب أن  كون نصوص القانون  رأخ را

جي  واعد  ؤم   حقي  هذه الأهداف  أي بمعنى  خر  قاا د ة  ياغة المشرري  شقل عاه 

بم تو  ا ترا  النصوص م   حقي  ال دف الذي يرنو إلي  إ دار الن  أر إعداد المشرري  

رال    نص  على ما يلي:  2015/ لعاه 14ر م // م  القانون 2مثاد  لك: ما ررد في المادة /

يهدف هذا القانون إلى ضمان ممارسة النشاط الا تصادي ل  مي  رمن  الاحتقار رحماية 

 :لم  هلك رالعمل على  حقي  الآت حقوح ا

 احتياخاق الم  هلك م  المنتجاق را  دماق الم تلفة.  ل ية-أ

 س مة الم  هلك رصحت  عند استعماد المنتج أر  لق  ا  دماق. ضمان- 

على المعلوماق رالإرشاداق رالإع ن الصحيق ع  كل ما يقده إلى الم  هلك م   ا حصود -ج

 منتجاق رخدماق.

تصادية ر وخيه  م  حيث الاس ه ك الم  هلك ر وعيت  بحقو   رالتااما   الا   ثقيا-د

 رس ل التطو ر  شقل م تمر ليتمك  م  ممارس ها.

را  دمة المتاحة في الأسواح  ممارسة الم  هلك  حقو   في الاختيار الأن ب للمنتج  ضمان-ه

 رفقا لرغ ا  .

يت ح أ   جا ت  صوص  ل دمة أهدا   2015/ لعاه 14رباستعراض نصوص القانون ر م /

شتل  ام  يث اشتل ال صو  الماكو ة و دة متضام ة لتحقيا الهد  سوا  م  القا و  ب

  يث الص  يات ال   و دت والترا ب الميسساا  ومييدات الت  يا. 

 

 المذ رة الإيضاحية

 ما هو المقصود بالمذ رة الإيضاحية:

 وووووووووووووو  و  ووووووووووووووة أو و يقووووووووووووووة ارفووووووووووووووا بمشوووووووووووووورو  الصوووووووووووووو  التشوووووووووووووورين  قمرسوووووووووووووووم  المرررررررررررررذ رة الإيضررررررررررررراحية:

اشوووووووورين    ووووووووا و (  ال وووووووور  منهووووووووا  سووووووووب مووووووووا جووووووووا  فوووووووو  الوووووووودليل الاسترشوووووووواد  هووووووووو ا  وووووووويص  ووووووووام 

 ووووووو  الأفتوووووووا  الووووووووا دة فووووووو  المشووووووورو .  يوووووووث ا ووووووو   المووووووواحرة ا يضوووووووا ية بشوووووووتل  وووووووام أسووووووو ا  وجوووووووود 

ال ووووووو   عال هوووووووا والتت  وووووووة الماليوووووووة  المشووووووورو  والهووووووود  م ووووووو  واوووووووي  ره  لوووووووى الأوضوووووووا  القا موووووووة والأبعووووووواد

وغ ووووووور  لوووووووو  مووووووو  م ووووووووردات غايتهوووووووا ام وووووووو   أ ضوووووووا  م  وووووووو  الشوووووووعب أ  السوووووووو  ة التشوووووووريعية موووووووو  



الحصوووووووول  لوووووووى فهووووووو   وووووووام ل مشووووووورو   و لووووووو  مووووووو   ووووووو ل اسوووووووتعرا  موووووووا يووووووورد فعهوووووووا   ووووووول الا تقوووووووال 

ق وووووووى الد اسوووووووة الد يقوووووووة ل صوووووووو  المشووووووورو   والمووووووواحرة ا يضوووووووا ية برأي وووووووا اسوووووووا د  لوووووووى ا  اموووووووة 

 العامة بالمشرو .

  حقوووووووووا و   العقو وووووووووات والمووووووووود    1و ووووووووود اصووووووووود  المووووووووواحرة ا يضوووووووووا ية موووووووووع بعوووووووووض القووووووووووا    المهموووووووووة

 يوووووووووث اووووووووورد فووووووووو  صووووووووود  القوووووووووا و  أو  هايتووووووووو   واعوووووووووود المووووووووواحرة فووووووووو  هووووووووواه الحالوووووووووة  ات أهميوووووووووة بال ووووووووووة 

ل قووووووووووووووا و  لأ هووووووووووووووا اتضووووووووووووووم  أبوووووووووووووور   صووووووووووووووا ص القووووووووووووووا و  واو ووووووووووووووح بقوووووووووووووود  ا متووووووووووووووا  الموضووووووووووووووو ات 

ي ق ووووووووووى قصوووووووووودا ه  واعوووووووووود بمثابووووووووووة الأسوووووووووو ا  الموج ووووووووووة  صوووووووووودا ه  واعتنوووووووووور فوووووووووو  والأسوووووووووو ا  ال وووووووووو  د وووووووووو 

 لا يت زأ م  التشريع.
 
 بعض الدول جز ا

 إلى المذ رة الإيضاحية: ا حاخة مد 

ق  وجوووووووووود مووووووووواحرة قيضووووووووووا ية ضووووووووورو   فووووووووو  المشووووووووووا يع ال   ووووووووورة   يوووووووووث اسوووووووووواه  فووووووووو  اتووووووووووي  ف وووووووووورة 

  وفصووووووووووول  و اصووووووووووة ق ا ا وووووووووواو   امووووووووووة فوووووووووو  المشووووووووووا يع ال   وووووووووورة ال وووووووووو  يم وووووووووو  اقسوووووووووويمها ق ووووووووووى أبوووووووووووا

 فوووووووو  مسووووووووا دة م  وووووووو  الشووووووووعب 
 
 هامووووووووا

 
 موووووووو  الصوووووووو حات  حمووووووووا ا عووووووووب دو ا

 
 معي ووووووووا

 
المشوووووووورو   ووووووووددا

  لى ا  امة بالمشرو  المعرو   وفه  أفتا ه العامة بشتل قجما  .

فررررررري خميررررررر  الأحرررررررواد  المرررررررذ رة الإيضررررررراحية لة ررررررر  رخوبيرررررررة  ر نمرررررررا  ررررررررد لتوضررررررريق مرررررررا يررررررررد فررررررري 

 مشرري القانون.

  حتوي المذ رة الإيضاحية: ما ا

 .المشووووووووووورو  ل هووووووووووو  ال  موووووووووووة العريضوووووووووووة ال  وووووووووووو  يم ووووووووووو  أ  احتوووووووووووو  المووووووووووواحرة ا يضوووووووووووا ية  لوووووووووووى

 ومنها ق لى سبيل المثال لا الحصر(:

وصوووووووووووووف  وووووووووووووام ومختصووووووووووووور  حتويوووووووووووووات مشووووووووووووورو  القوووووووووووووا و    يوووووووووووووث ق  دو  المووووووووووووواحرة هوووووووووووووو  -

 اسهيل التعريف بالقا و   ول   قيراد الت اصيل.

 الماحرة بشتل وا ح ولا  شتر  فعها ارديد الع ا ات ال   ارد بالمشرو .اصا   -

 قمتا ية اي  ر التشريع ال ديد  لى الوضع القا  . -

 المع ومات المتع قة بتت  ة ا  يا القا و . -

ارا وووووووووووب المع وموووووووووووات بشوووووووووووتل م  قووووووووووو  مثووووووووووول   ووووووووووووا  المشووووووووووورو   ال هوووووووووووة المقتر وووووووووووة  اوووووووووووا ي   -

  موووووووووو  المشوووووووووورو  والحاجووووووووووة ال وووووووووو  دفعووووووووووي ق ووووووووووى اقوووووووووودي  المشوووووووووورو   الهوووووووووود  المووووووووووراد احقيقوووووووووو 

 اقديم .
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   وووووووووووة المشووووووووووورو  بالتشوووووووووووريعات ال افووووووووووواة الأ ووووووووووورو  و يوووووووووووا  مووووووووووودو  ووووووووووودم اوافقووووووووووو  معهوووووووووووا   -

 وضرو ة اعدي ها أو قل ا ها.

قمتا يوووووووووة ا شوووووووووا ة فيموووووووووا ق ا كوووووووووا  المشووووووووورو  مووووووووو    لووووووووودو دول أ ووووووووورو  وأوجووووووووو  الشووووووووو   أو  -

 الا ت   ب   هاا المشرو  والمشا يع الأ رو.

-  

 س ا  الموج ة الأ 
 ووووووووور  الووووووووودليل الاسترشووووووووواد  الأسووووووووو ا  الموج وووووووووة بي هوووووووووا: ققم مو وووووووووة الأفتوووووووووا  ال ووووووووو  اعووووووووود الووووووووودافع 

.
 
 الأساس   لت  ي  الموضو  اشريعيا

 حنووووووووورو فووووووووو  احقيوووووووووا الو وووووووووا ع ال ووووووووو  ا هووووووووور المصوووووووووالح المرغوووووووووو  فووووووووو  
 
وأشوووووووووا  ق وووووووووى أ هوووووووووا اووووووووويد  أهميوووووووووة

 أ  الأسوووووووو ا  الموج ووووووووة اعوووووووود  ق ووووووووة ا اتووووووووا  2 مايتهووووووووا أو ا  يمهووووووووا بموجووووووووب أ  اشووووووووريع
 
  و قيقووووووووة

   يوووووووووووووة ل مشووووووووووووورو  واووووووووووووورا ة بووووووووووووو  أو يووووووووووووورا ة  هوووووووووووووا بصووووووووووووو ة لا اق ووووووووووووول الت ز وووووووووووووة  و ووووووووووووو  بالنسووووووووووووو ة 

ل مشوووووووووورو  اتما وووووووووول مووووووووووع التسوووووووووو  ب فوووووووووو  الح وووووووووو  القضووووووووووا    ودو  التسوووووووووو  ب  ف مووووووووووا لتوووووووووول   وووووووووو  

مووووووووووور  ضوووووووووووا   أسووووووووووو اب  ال ووووووووووو  ي نوووووووووووي   عهوووووووووووا وال ووووووووووو  ي وووووووووووب أ  ان ووووووووووو   موووووووووووع الم  وووووووووووو   ف وووووووووووال  الأ 

بالنسوووووووو ة ل سوووووووو ا  الموج ووووووووة  أ  ك مووووووووا كا ووووووووي مرا  ووووووووة بمووووووووت  المشوووووووورو  والأفتووووووووا  ال وووووووو  اوووووووورد فعهووووووووا 

 بينهما وايد  ال ر .
 
 لها ف  مت  المشرو  اتو  الع  ة  اجحة

 
 ا ق     را

 
 سردا

و وووووووووال  ر ق وووووووووى أهميوووووووووة الأسووووووووو ا  الموج وووووووووة ومو عهوووووووووا ال وووووووووالغ الد وووووووووة بالنسووووووووو ة لمشووووووووورو  أ  اشوووووووووريع 

 الأس ا  الموج ة ق ى ا حاو  التالية: ف   ا س قس  بحث
 

 المحور الأرد: مف وه الأس ا  الموخ ة:

يوووووووووورو الوووووووووو عض أ  الأسوووووووووو ا  الموج ووووووووووة  وووووووووو   لوووووووووو  الع صوووووووووور الأساسوووووووووو   والضوووووووووورو   موووووووووو    اصوووووووووور 

التشوووووووووريع  غووووووووو  ا  صوووووووووالها   ووووووووو  و غووووووووو   ووووووووودم قيوووووووووراد  يووووووووود دسوووووووووتو   أو  وووووووووا و    لوووووووووى وجودهوووووووووا  

 لما .و غ  أ ها لا اخضع ل م ا شة م    ل النر 

بي هوووووووا الو  وووووووة ال ووووووو  احتووووووو   لوووووووى الأسووووووو ا  الأساسوووووووية  تعر ررررررا الأسرررررر ا  الموخ ررررررةقلا أ وووووو  يم ووووووو  

 موووووووووع السوووووووووبب فووووووووو  القووووووووورا  
 
الدافعوووووووووة أو المسووووووووووغة والد يقوووووووووة ا صووووووووودا  ل تشوووووووووريع  واتما ووووووووول أيضوووووووووا

  ا و يوووووووووووووووة أو وا عيوووووووووووووووة 
 
ا دا    ق  ق هوووووووووووووووا سوووووووووووووووابقة لوجوووووووووووووووود القووووووووووووووورا  حموووووووووووووووا أ هوووووووووووووووا اشوووووووووووووووتل أسووووووووووووووو ابا

ا تصووووووووووادية اوووووووووودفع ق ووووووووووى ق ووووووووووداد التشووووووووووريع الووووووووووا  سووووووووووو   عووووووووووال  مسوووووووووويلة أو اجتما يووووووووووة سياسووووووووووية 

 موضو  مع  .

ويوووووووووورو الوووووووووو عض أ  الأسوووووووووو ا  الموج ووووووووووة ق مووووووووووا  وووووووووو  الأفتووووووووووا  ال وووووووووو  ا شووووووووووف  وووووووووو  ف سوووووووووو ة المشوووووووووور  

 والأس ا  ال   دفعت    داد التشريع  وا    الو ا ع ال   ألهمت   ل .
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ال  يوووووووووة ال ووووووووو  اووووووووودفع المشووووووووور  ق وووووووووى  ويووووووووورو الووووووووو عض اا ووووووووور أ  الأسووووووووو ا  الموج وووووووووة ق موووووووووا  ووووووووو  القووووووووووة

 ا فصا  ب  ة صريحة    المل   ال    هد  قلعها م  ق داد التشريع.

لا شووووووووووو  أ   الأسووووووووووو ا  الموج وووووووووووة ا شوووووووووووف الأبعووووووووووواد العاموووووووووووة وال اصوووووووووووة لأ  مشووووووووووورو  اشووووووووووورين   ق  

 ل تعر   لى هد  التشريع.
 
 م يدا

 
 اعد دلي 

 ا   ة ال   تعد الأس ا  الموخ ة:

  اعوووووووووود الأسوووووووووو ا  الموج ووووووووووة ق ا    ووووووووووا أ  الأسوووووووووو ا  الموج ووووووووووة ي ووووووووووب أ  اتووووووووووو  موووووووووو   وووووووووو  ال هووووووووووة ال وووووووووو 

مرافقووووووووة ل مشووووووووورو  ف  وووووووو  ي تووووووووور  أ  ال هووووووووة ال ووووووووو  أ وووووووودت المشووووووووورو   وووووووو  ال ووووووووو  ي ووووووووا   هوووووووووا ق وووووووووداد 

 الأس ا  الموج ة.

 
 
و موووووووا أ  م  ووووووو  الوووووووو  ا  ا اووووووو ة بووووووو  ق وووووووداد مشووووووورو ات القووووووووا    فووووووو   الأسووووووو ا  الموج وووووووة غال وووووووا

عووووووووووود موووووووووو  الحتوموووووووووووة  أ
ُ
  بمعنووووووووووي   ووووووووووور فوووووووووو   ال هوووووووووووة ال وووووووووو  ات  هوووووووووووا الحتومووووووووووة ب  وووووووووووداد هووووووووووواه مووووووووووا ا

 الأس ا .

فووووووو  جميوووووووع الأ ووووووووال  ق  التعووووووور   لوووووووى ال هوووووووة ال ووووووو  اعووووووود الأسووووووو ا  الموج وووووووة ق موووووووا يتوووووووو  مووووووو  بوووووووا  

التيحوووووووووود موووووووووو  ح ووووووووووا ة ال هووووووووووة ال وووووووووو  أ وووووووووودتها فووووووووووالمه  فوووووووووو  الأموووووووووور أ  اتمتووووووووووع ال هووووووووووة ال وووووووووو  اعوووووووووود هوووووووووواه 

 لتحض ر الأس ا  الموج ة. الأس ا  بال  ا ة والمعرفة ال   ييه ها

 المحور الثان : مضام ن الأس ا  الموخ ة:

 فووووووو  فهووووووو  المشووووووورو   واعووووووود مووووووو  الوسوووووووا ل المسوووووووا دة لق ولووووووو   
 
 مهموووووووا

 
ا عوووووووب الأسووووووو ا  الموج وووووووة دو ا

وا سووووووووورا  فووووووووو   م يوووووووووة ق ووووووووورا  التشوووووووووريع ق  مووووووووو    لهوووووووووا يتوووووووووو  النرلموووووووووا  أو م  ووووووووو  الشوووووووووعب ف ووووووووورة 

 المشرو  الا  سو  يقوم بم ا شت . امة أو   ي  اصة    

 لإعداد أس ا  موخ ة ناجحة  فإنها يجب أن  تضم  على الأ ل النقاط الآ ية:

 ق  ا   حة    التشريع المر ب  أ  بمعني   ر شر  مضمو  ال ص بشتل  ام. •

 شر  الأ تام ال ديدة ال   ارد ف  ال ص وال اية م  قد اجها. •

 وووووووي ق وووووووى قصووووووودا  اسوووووووريع جديووووووود  اشووووووومل ال   وووووووة أو الم وووووووواق بيوووووووا  الأسووووووو ا  والمنووووووور ات ال ووووووو  د •

 المرافا.

الترح ووووووووووز  لووووووووووى بيووووووووووا  فيمووووووووووا ق ا كووووووووووا  التشووووووووووريع ال افووووووووووا لا ي  وووووووووو  فوووووووووو   الووووووووووة اعووووووووووديل التشووووووووووريع   •

و يوووووووا  الث ووووووورات ال ووووووو   افقوووووووي الت  يوووووووا  أو بيوووووووا    ووووووووات معال وووووووة ال ووووووورو  ال ديووووووودة  أو 

 وضع   ول أو معال ات بصو ة أفضل.



 

 

 الثالث: هيقلية الأس ا  الموخ ة:المحور 

 قامهيد ل د ول ف  الموضو (

  حر الأس ا  بشتل  شر  الدوافع وال ايات الم اشرة لوضع اشريع أو اعدي  . .1

 الموضو  غ ر م    ال تة  و د و د  حره ف  الدستو . .2

الموضوووووووووووووو  مووووووووووووو     ول ووووووووووووو  بشوووووووووووووتل غ ووووووووووووور كوووووووووووووا   أ  التشوووووووووووووريع ال افوووووووووووووا لا    ووووووووووووو  كافوووووووووووووة  .3

الحالوووووووووووووة لا بووووووووووووود مووووووووووووو  احديووووووووووووود أوجووووووووووووو  القصوووووووووووووو  أو الووووووووووووو قص  أو أ  جوا  ووووووووووووو   فووووووووووووو  هووووووووووووواه 

القووووووووا و  ال افوووووووووا  وووووووووا    لوووووووووى ف سووووووووو ة معي وووووووووة لوووووووو  اعووووووووود م ديوووووووووة ولا بووووووووود مووووووووو  ا ي ووووووووور هووووووووواه 

 ال  س ة.

 بعد  حر الأس ا   اعد الأس ا  دوافع ل صدا . .4

 نصا ق لإعداد أر  تابة الأس ا  الموخ ة:

  ق  لا ي ووووووووووووو  أ    تووووووووووووب أسوووووووووووو 
 
ا  موج ووووووووووووة بث  ووووووووووووة أسوووووووووووو ر لقووووووووووووا و  ضوووووووووووورو ة الت اسووووووووووووب م وووووووووووود يا

جديووووووووووود أو  ووووووووووووا و   وووووووووووودد  صوصوووووووووووو  ح  وووووووووووور  والع وووووووووووو  صووووووووووووحي   ق  لا ي ووووووووووووو  أ    تووووووووووووب صوووووووووووو حة 

 أس ا  موج ة لقا و  يتيلف م  مادة أو مادا  .

مرا ووووووووووواة أ  اقووووووووووووم الأسووووووووووو ا  الموج وووووووووووة بمحاكووووووووووواة القوووووووووووا و  فووووووووووو  أحثووووووووووور ا اصوووووووووووي    أ  بمعنوووووووووووي   ووووووووووور 

أغ ووووووووب  صووووووووو  القووووووووا و   أو مووووووووا ا سووووووووو  يوووووووود   ي ووووووووب  لووووووووى  ووووووووا ئ الأسوووووووو ا  الموج ووووووووة أ  ي هوووووووو  

 في    ل أ  ي ق  ال  ر   ي .

مرا ووووووواة  ووووووودم وجوووووووود ا ووووووواي  أو ا وووووووافر بووووووو   الأسووووووو ا  الموج وووووووة والووووووو ص  أ  ي وووووووب أ  يتوووووووو  ه وووووووان 

  ا وووووووووودة مسوووووووووو وحة لمووووووووووا هوووووووووووو 
 
 أو واضوووووووووووعا

 
اوووووووووورابة وا  وووووووووو ام بينهمووووووووووا  بحيوووووووووووث يوووووووووويا  الوووووووووو ص م ابقووووووووووا

  ا  م  ووووووووو  الدولوووووووووة ال ث ووووووووور مووووووووو  الحوووووووووالات ال ووووووووو  موجوووووووووود فووووووووو  الأسووووووووو ا  الموج وووووووووة  و ووووووووود  أي وووووووووا فووووووووو  

كا وووووووووي فعهوووووووووا الأسووووووووو ا  الموج وووووووووة غ ووووووووور متوافقوووووووووة موووووووووع موووووووووا و د فووووووووو  موووووووووت  المشووووووووورو  بحيوووووووووث لووووووووو  ا ووووووووو  

 .3من  مة مع المت   لا م   يث الشتل أو المضمو  

حمووووووووووووا لووووووووووووو ت أ  بعووووووووووووض الأسوووووووووووو ا  الموج ووووووووووووة اتضووووووووووووم    ووووووووووووا ات غ وووووووووووور موجووووووووووووودة فوووووووووووو  ال صووووووووووووو  

  46ثوووووووووال  لووووووووو  مووووووووووا أشوووووووووا  قليووووووووو   أ  ال   ووووووووووة ا  تصوووووووووة   وووووووووو    القا و يوووووووووة أو   وووووووووي الدسووووووووووتو ية  م

فوووووووووووا  المتعوووووووووووام    موووووووووووع المصووووووووووور  الز ا ووووووووووو    يوووووووووووث و دت   وووووووووووا ة سوووووووووووا ة \  وووووووووووول ق ا 2018لعوووووووووووام 

 
، حيل عظام العقيد الخاصة بمؤسسات يشركات الاعشاءات 2018/ لعام 63راجع في ذلك الرأي الصادر ةن اللجعة المختصة رقم / 3

 العامة.



الووووووووووووم   و  وووووووووووا ة   ا  هوووووووووووا    ووووووووووول ال ووووووووووو ر وال  ووووووووووور  و  وووووووووووا ة  الق ووووووووووور  وهووووووووووواه ك هوووووووووووا   وووووووووووا ات 

 ل   لها محل ف  الصياغة القا و ية.

 

 

 

المتضررررررررررررم   ررررررررررررانون  2015/ لعرررررررررررراه 14لموخ ررررررررررررة للقرررررررررررانون ر ررررررررررررم /: )الأسرررررررررررر ا  ا مرررررررررررر    ط يقرررررررررررر 

افق ررررررررررا مرررررررررر  الرررررررررردليلي الاسترشررررررررررادي  رزارة التجررررررررررارة الداخليررررررررررة رحمايررررررررررة الم رررررررررر هلك( رمررررررررررد   و

 للصياغة التشريعية.

 ق  الأسووووووو ا  الموج ووووووووة مووووووو  ال ا يووووووووة الموضوووووووو ية او وووووووح م تغووووووووى التشوووووووريع ال وووووووو  ير وووووووو قلعهووووووووا 
 
بدايوووووووة

ي وووووووب أ  اتوووووووو  الأسوووووووو ا  الموج وووووووة س سوووووووة و سووووووووي ة بشوووووووتل وا وووووووح لا لوووووووب  فيوووووووو  ولا غموووووووو   و 

 لمواد و دت ف  المشرو  حما   .
 
 وأ  ا تب ب ي ا  غ ر مخل و د ة وألا اتضم   رضا

ومووووووو  ال ا يوووووووة الشوووووووت ية اخوووووووت  بووووووواحر مووووووواحرة الأسووووووو ا  الموج وووووووة بووووووواحر أسووووووو  الوووووووو ير فووووووو  ال هوووووووة 

 حة ال سوووووووووورو موووووووووو  الصوووووووووو حة و حوووووووووور أسوووووووووو  السوووووووووويد   وووووووووو   م  وووووووووو  الووووووووووو  ا  فوووووووووو  م تصووووووووووف الصوووووووووو 

 بع ا ة موافا و حر التا يخ   الل ر  والمي د .
 
 مس و ا

افق ها لدليل  دراسة ماتصرة ع  الأس ا  الموخ ة لقانون التجارة الداخلية رمد  مو

 الصياغة التشريعية

ابط رمحتو اق مذ رة الأس ا   ضو

 الموخ ة

  2015/ لعاه 14الأس ا  الموخ ة للقانون ر م / 

 الناحية الموضوعية

1 
 شر  و يا  مضمو  التشريع ال افا

  ر  الأوضا  القا و ية القا مة
  

✓  

  ر  ال رو  ال   أدت ق ى ق داد المشرو   2

✓  

 .اعدد القوا    ال ا مة لعمل الو ا ة 

 . ال رو  الراه ة والاستث ا ية ف  الأسوا 

   الحيوواة الا تصووادية وا ووو  المت   ووات الحياايووة ا وو

 ل موام  وا تياجاا .

  ا ووو  أسوواليب ال وولا والت  ووب بالأسووعا  لوودو بعووض

 ال ا ة.



 .   دم ح اية العقو ات الحالية لرد  ا  ال  

  ر  ال اية والدوافع لوضع المشرو   3

✓  

  ا  وووووووي  القووووووووا    ال ا موووووووة لعمووووووول الوووووووو ا ة   م وووووووال

 الأسوا  واو يدها ف   ا و  وا د.الر ابة  لى 

   الح وووال  لوووى  قوووو  المووووام    فووو  ا  يوووة ا تياجووواته

الأساسية م  كافوة السو ع والموواد وال ودمات بالسوعر 

وال ووووووووووووودة الم اسوووووووووووو    والحصووووووووووووول  لووووووووووووى المع ومووووووووووووات 

 وا  شادات وا     ال حي . 

   اثقيووووووووف المسوووووووووته   واو يتوووووووو  بحقو ووووووووو  ومسووووووووويولياا

ة المسووووووته    قو وووووو  فوووووو  الا تصووووووادية ضووووووما  مما سوووووو 

 الا تيا  الأ سب ل م تف ولحمايته  م  الاست  ل.

   الح ووووووووووال  لووووووووووى المما سوووووووووووات الت ا يووووووووووة السوووووووووو يمة فووووووووووو

 الأسوا  السو ية. 

  اشووووووووووووووديد العقو ووووووووووووووات وال رامووووووووووووووات الم روضووووووووووووووة  لووووووووووووووى

 ا  ال    ل وصول ق ى ض ة الأسوا  ب ريقة فعالة.

4 
 دم ا مالة ووضع أس ا  موج ة مختصرة  

 ووا حة 
  

5 
 دم اضم     ا ات م همة وغامضة ولا  

اخدم ال اية م  التشريع واخر     ال ر   

 م  المشرو  

  

 الناحية الشقلية

1 
أس  الو ير ف  ال هة ال سرو م   وضع 

 الص حة 
✓  

2 
أس  السيد      م    الو  ا  ف  وضع 

 
 
 موافا  بت مةم تصف الص حة مس و ا

  

    حر التا يخ   الل ر  والمي د   3

4 

الدي اجة الأ  رة  ا  ق داد مشرو  الص   

التشرين  المرفا  يرجى الام   وف   ال  

 الموافقة است مال أس ا  صدو ه 

  

 مما س   ر  ر أع ه أب ن الآت :

جوووووووووووووا ت الأسووووووووووووو ا  الموج وووووووووووووة لقوووووووووووووا و  و ا ة الت وووووووووووووا ة الدا  يوووووووووووووة و مايوووووووووووووة المسوووووووووووووته     ووووووووووووو   ◀

ال ايوووووووة و حووووووور  ال ووووووورو  ال ووووووو  أدت ق وووووووى ق وووووووداد المشووووووورو كافيوووووووة مووووووو   ا يوووووووة  ووووووور   2015  لعوووووووام 14 

 مما والت را  ب عض الع ا ات.والدوافع ل
 
   مع ا شا ة ق ى ا مالة  و ا



القووووووووا و  مووووووووع ا شووووووووا ة ق ووووووووى  وووووووودم  حوووووووور مووووووووا أاووووووووي الأسوووووووو ا  الموج ووووووووة من وووووووو مة مووووووووع مضوووووووومو   ◀

 هو محدع بموجب المشرو  فيما يتع ا ب معيات  ماية المسته  .

 ال وووووووورو  اضووووووووم ي موووووووواحرة الأسوووووووو ا  الموج ووووووووة بعووووووووض الع ووووووووا ات ال امضووووووووة حمثووووووووال   عهووووووووا:  ◀

 .الراه ة   ا و  الحياة الا تصادية   المت   ات الحيااية 

لت ووووووووووووا ة الدا  يووووووووووووة بالضوووووووووووووابة الشووووووووووووت ية لوووووووووووو  اتقيوووووووووووود الأسوووووووووووو ا  الموج ووووووووووووة لقووووووووووووا و  و ا ة ا ◀

 مووووووووو   ا يوووووووووة  حووووووووور التوووووووووا ي  الل ووووووووور  والموووووووووي د   أو مووووووووو   ا يوووووووووة  حووووووووور أسووووووووو  السووووووووويد 
 
ال  موووووووووة أصوووووووووولا

 بت موووووووووووة موافوووووووووووا  ولا مووووووووووو  جهوووووووووووة الدي اجوووووووووووة ال تاميوووووووووووة ل سووووووووووو ا  
 
  ووووووووووو   م  ووووووووووو  الوووووووووووو  ا  مسووووووووووو و ا

 الموج ة.

لصووووووووووووووو  ي وووووووووووووووب ألا اتضوووووووووووووووم  مووووووووووووووواحرة الأسووووووووووووووو ا  الموج وووووووووووووووة موووووووووووووووواد بوووووووووووووووااتها مووووووووووووووو  مشووووووووووووووورو  ا ◀

  موووووووو  القووووووووا و  المتع قووووووووة ب ل وووووووووا  61التشوووووووورين    يووووووووث و د فوووووووو  موووووووووت  الموووووووواحرة مضوووووووومو  المووووووووادة   ووووووووو   

  موووووووووووووو  القووووووووووووووا و  المتع قووووووووووووووة بيهوووووووووووووودا  2القوووووووووووووووا     ات الصوووووووووووووو ة  وحووووووووووووووال  مضوووووووووووووومو  المووووووووووووووادة   وووووووووووووو   

 القا و .

 ومووووووووووو   ووووووووووو ل ال ووووووووووودول المووووووووووواكو  أ ووووووووووو ه والضووووووووووووابة الووووووووووووا دة فيووووووووووو  و وووووووووووددها   ◀
 
  10وأ  ووووووووووورا

   كوووووول معيووووووا  منهووووووا د جووووووة وا وووووودة فوووووو   موووووواحرة الأسوووووو ا  الموج ووووووة لقووووووا و  و ا ة ضوووووووابة  و  ا اوووووو  موووووو 

فووووووو  مووووووودو ا  ووووووو امها مووووووووع الووووووودليل الاسترشووووووواد  ل صووووووووياغة  2015  لعووووووووام 14الت وووووووا ة الدا  يوووووووة   ووووووو   

 ( د جة فقة. 10 4التشريعية يتحصل  لى ق

 

 

 


